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ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan tehtiviksi
tekijanoikeuden ja ldhioikeuksien tiettyjen
piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteis-
kunnassa vuonna 2001 annetun direktiivin
edellyttimét muutokset. Tekijanoikeuslakiin
ehdotetaan liséksi erditd muita direktiivistd
johtumattomia muutoksia seké teknisiéd tar-
kistuksia. Rikoslakiin ehdotetaan liséttavéksi
teknisid suojakeinoja ja oikeuksien sdhkdisié
hallinnointitietoja koskeviin tekijédnoikeus-
laissa sdddettdviin kieltoihin liittyvié rangais-
tussdanndksié.

Tekijanoikeuslain séddnnoksid tekijoiden
oikeuksista saattaa teos yleison saataviin eh-
dotetaan selvennettdvéksi. Teoksen vélitta-
misoikeuden piiriin kuuluisi yleisdlle johti-
mitse tai johtimitta tapahtuva vélittiminen,
mihin sisdltyisi myds pyynnostd tapahtuva
yleison saataviin saattaminen. Radiossa ja te-
levisiossa ldhettdminen sisdltyisi vélittdmi-
seen. Julkisen esittdmisen oikeudella tarkoi-
tettaisiin teoksen esittdmistd esitystapahtu-
massa ldsné olevalle yleisolle. Teoksen néyt-
tdmisoikeus rajoittuisi teoksen valittdoméin
ilman apuvilineiti tapahtuvaan ndyttdmiseen.
Neljéntend tekijan oikeuksiin kuuluvana ylei-
sOn saataviin saattamisen muotona olisi teok-
sen kappaleiden levittdminen.

Oikeus pyynndstd tapahtuvaan valittdmi-
seen ehdotetaan liséttiviksi kaikkiin ldhioi-
keuspykdliin. Esittdvien taiteilijoiden ja d4ni-
tetuottajien yksinoikeuksia ehdotetaan muu-
tettaviksi siten, ettd oikeudet vastaisivat pe-
ruskasitteiltddn tekijoiden oikeuksia. Esitté-
vien taiteilijoiden osalta yksinoikeuksien
muutokset koskisivat ddnitallenteelle tallen-
nettuja esityksid. Nykyisin korvausoikeuden
piirissd oleva dénitteiden kayttd ehdotetaan

edelleen mahdollistettavaksi nykyisessd laa-
juudessa  pakkolisenssiksi  muutettavalla
sdannokselld. Kuvallisten musiikkitallentei-
den kéytostd ehdotetaan korvausoikeutta.

Teoskappaleiden levitysoikeuden raukea-
minen echdotetaan muutettavaksi yhteiso-
raukeamiseksi. Teoskappaleen levittiminen
olisi sallittua vain silloin, kun se on ensim-
maéisen kerran oikeudenhaltijan luvalla myy-
ty tai muuten pysyvésti luovutettu Euroopan
talousalueella. Yksityishenkildiden tuoman
teoskappaleen saisi kuitenkin levittdd edel-
leen my®os silloin, kun teoskappale on hankit-
tu Euroopan talousalueen ulkopuolelta. Te-
oksen kappaleita saisi tuoda Suomeen levitet-
tavaksi myds siind tapauksessa, ettei kappa-
leita ole levitetty Suomessa viiden vuoden
kuluessa julkaisemisesta.

Rajoitussddnnoksiin ehdotetaan niin ikd4n
tehtdviksi direktiivin edellyttdmét tarkistuk-
set. Erdiden rajoitussddnndsten sddtdmisen
edellytykseni oleva sopiva hyvitys ehdote-
taan toteutettavaksi nykyistd kasettimaksu-
sddnnostéd kehittdmalld. Sopiva hyvitys ei
ulotu tallennusalustojen ammatti- ja yritys-
kayttoon.

Direktiivin mukaiset teknisten suojakeino-
jen kiertdmistd ja kiertimisvilineiden levit-
tdmistd sekd oikeuksien sdhkoisten hallin-
nointitietojen poistamista ja muuttamisesta
koskevat kiellot ehdotetaan sisdllytettdviksi
lakiin otettavaan uuteen lukuun. Rangaistuk-
set kieltojen rikkomisesta ehdotetaan sdidet-
téviksi tekijanoikeuslaissa ja rikoslaissa. ¥
thyt Hé £ Teknisen suojauk-
sen kiertdminen teoksen saamiseksi kuulta-

ville tai ndhtiville taikappaleen—valmistami-
ksihenkilikehtaista kivtdss benki




ta ehdotetaan sallittavaksi. Suojauksen kier-
tdminen salaustekniikoiden tutkimuksen yh-
teydessd ehdotetaan niin ikdén sallittavaksi.

Esityksessd ehdotetaan my0s sddnnoksid
sellaisia tilanteita varten, joissa teoksen kéyt-
to erdiden direktiivissd mainittujen rajoitus-
sdannosten nojalla ei ole mahdollista teknis-
ten suojakeinojen kéyttimisen vuoksi ja jois-
sa oikeudenhaltijan ja teoksen kiyttdjan va-
lilld ei ole vapaaehtoisin jérjestelyin 16ydetty
sopivaa ratkaisua. Liséksi ehdotetaan, ettéd
kansallisella tasolla seurataan jérjestelmalli-
sesti ja sddnnollisesti yksityisen kopioinnin
kehittymistd, yksityiseen kdyttoon vaikutta-
vien teknisten suojakeinojen kéyttod seké ar-
vioidaan tarvetta sddtdd uusia sddnnoksid tai
tarkistaa olemassa olevia sddnnoksié.

Direktiivin  sddnndksistd riippumattomia
muutoksia ehdotetaan erdisiin tekijanoikeus-
lain rajoitussdénndksiin. My06s sopimusli-
senssisddnnoksid ehdotetaan kehitettiviksi ja
sopimuslisenssin kdyttdalaa laajennettavaksi.
Arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa tapah-
tuvaa kappaleen valmistamista koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi siten,
etti aineistosta saisi valmistaa kappaleita lai-
tosten sisdisid kiyttotarpeita varten millé ta-
hansa tekniikalla muun muassa aineiston sii-
lyttamiseksi, tekniseksi uudistamiseksi seké
aineiston turvaamiseksi. Kokoelmiin kuulu-
van aineiston vilittiminen laitoksen tiloissa
mahdollistettaisiin. Muu laitosten kannalta
tarpeellinen kaytto olisi mahdollista sopimus-
lisenssisddnndksen nojalla.

Vammaisten henkildiden hyddyksi tapah-
tuvaa kappaleen valmistamista koskevan ra-
joituksen soveltamisalaa ehdotetaan laajen-
nettavaksi kattamaan kaikki vammaiset ja
muut henkil6t, jotka eivdt voi kayttid kirjoja
tavanomaisella tavalla. My6s kuvan ja muun
visuaalisen aineiston kappaleiden valmista-
minen teknisten apuvilineiden avulla ndko-
vammaisten havaittavaksi ehdotetaan mah-
dollistettavaksi, samoin viittomakielisten tal-
lenteiden valmistaminen kuuroille ja kuulo-

vammaisille. Jumalanpalveluksia koskeva
julkisen esittdmisen rajoitus ehdotetaan pois-
tettavaksi.

Radio- ja televisioldhettdmistd varten teh-
tdvdd lyhytaikaista ldhetysteknistd tallenta-
mista koskevaa sdidnndstd ehdotetaan uudis-
tettavaksi mahdollistamalla rajoituksen ylit-
tdva kayttd sopimuslisenssisddnndksen nojal-
la. Radio- ja televisioyritysten signaalisuojaa
ehdotetaan sovellettavaksi radio- tai televi-
sioldhetyksen lisdksi myds muuhun ohjelmaa
kuljettavaan signaaliin. My6s muiden kuin
teoksiksi katsottavien valokuvien suoja ehdo-
tetaan oikeuksien osalta yhtendistettiaviksi
teossuojan kanssa.

Laittomasti valmistettujen ddni- ja kuvatal-
lenteiden sekd muiden digitaalisten tallentei-
den > - —=& : vk-
sityinen maahantuonti ehdotetaan rangais-
tavaksi tekijanoikeusrikkomuksena lukuun
ottamatta yhteensi
enintddn kolmen tallenteen tuontia. Fuennis-

ta-scuraisi-ankara-hyvitysvastanfa-vahingon-
kervausvastat: Laittomasti valmistetut tal-
lenteet voidaan tuomita hévitettdvaksi.

Samanaikaisesti tdmin hallituksen esityk-
sen kanssa annetaan eduskunnalle hallituksen
esitys WIPOn tekijanoikeussopimuksen ja
WIPOn esitys- ja dénitesopimuksen hyvak-
symisestd sekd laeiksi sopimusten lainsdi-
ddnnén alaan kuuluvien miédrdysten voi-
maansaattamisesta. Tarkoitus on, ettd edus-
kunta hyvéksyisi mainitut lait samanaikaises-
ti nyt ehdotettavien tekijdnoikeuslain ja ri-
koslain 49 luvun muuttamista koskevien la-
kien kanssa. Sopimusten voimaan saattamista
koskevien lakien voimaantulosta sdddettdi-
siin tasavallan presidentin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tekijinoikeuden perusta ja merkitys. Teki-
janoikeuslainsdddédnnon keskeisend tavoit-
teena on edistdd henkistd luomisty6td sen eri
muodoissa. Tunnustamalla tekijéiden oikeu-
den maéddrdtd teostensa hyviksikdytostd yh-
teiskunta kannustaa luovaa toimintaa. Teki-
janoikeus ja lainsdddént6on otetut tekijénoi-
keuden ldhioikeudet edistdvit samalla myos
henkisten tuotteiden tuotantoa ja levitysta.
Tuottajien ja kustantajien asemaa turvaamal-
la tekijinoikeus tukee myds investointeja ja
kauppaa. Kulttuurihyddykkeiden tuotannon
ja saatavuuden edellytysten turvaaminen luo
pohjaa kansalliselle kulttuurille ja yhteiskun-
nan kehitykselle.

Tekijanoikeus edistdd luovaa tyotd tunnus-
tamalla tekijdlle yksinoikeuden teokseensa.
Tekijanoikeus takaa tekijille neuvotteluase-
man: tekiji ja teoksen kdyttdjd neuvottelevat
ja sopivat teoksen kdyton ehdoista. Sopimus-
ten taloudellisten ehtojen kautta tekijén ta-
loudelliset oikeudet toteutuvat ja tekijd saa
palkkion luovan tydnsa tulosten kdyttdmises-
ta.

Viime vuosina tekijanoikeus on tullut li-
sdantyvian huomion kohteeksi sekd kansalli-
sella tasolla ettd kansainvilisesti. Euroopan
unionissa on viimeisen kymmenen vuoden
aikana sdddetty useita tekijdnoikeusdirektii-
vejd. Maailman henkisen omaisuuden jérjes-
tossd WIPOssa on neuvoteltu uusista kan-
sainvélisistd sopimuksista. Tekijanoikeus oli
esilldi myds GATTin Uruguayn neuvottelu-
kierroksella, jonka tuloksena perustettiin
Maailman kauppajirjestdé (WTO) ja solmit-
tiin henkisen omaisuuden kauppanikokohtia
koskeva TRIPS-sopimus.

Tekijanoikeuden saaman huomion lisddn-
tymiselle on useita syitd. Yleinen kehitys on
kulkenut tavaroihin ja aineellisiin pe-
rushyddykkeisiin  pohjautuvasta yhteiskun-
nasta palveluja ja aineettomia arvoja tuotta-
vaan yhteiskuntaan. Tekijanoikeuteen poh-
jautuva taloudellinen toiminta on samalla

laajentunut suuresti.

Tekijénoikeudella suojatun aineiston kayt-
toympériston digitalisoituessa tultiin aluksi
tilanteeseen, jossa lainsdddédnnon soveltami-
seen liittyi useita avoimia kysymyksid. Epa-
selvyytté ei varsinaisesti ollut siitd, soveltuu-
ko tekijanoikeuslainsdddantd digitaalisen
ympadriston ilmidihin, vaan siitd, miten lakia
on sovellettava. 1990-luvun tyoskentely kan-
sainvéliselld ja kansallisella tasolla on tuonut
selvyyttd useisiin ratkaiseviin kysymyksiin.
Seka tulkinnat ettd lainsdddantd ovat kehitty-
neet.

Oikeuksien valvominen ja turvaaminen on
avointen tietoverkkojen ympéristdssd osoit-
tautunut kuviteltua vaikeammaksi. Teknisten
suojausten laaja kdyttdonotto on eri syisté
lykkaantynyt. Nykyisessd tilanteessa joudu-
taan my0s miettiméén sitd, onko kaikkiin yk-
sinoikeuksien poikkeuksiin endi tarvetta ym-
paristdssd, jossa oikeudenhaltijalla on muun
muassa teknisid suojausmenetelmid kaytta-
milld mahdollisuus turvata aineistonsa ja so-
pia sen kiytOstd periaatteessa jokaisen kiyt-
tédjan kanssa erikseen.

Digitaalinen ympéristomme koostuu mo-
nista elementeistd. Maailmanlaajuinen tieto-
verkko, Internet, ja erilaiset digitaaliset tal-
lennusalustat, kuten CD-, CD-ROM- ja
DVD-levyt, muodostavat sen ytimen. Myds
digitaalinen televisio uusine mahdollisuuksi-
neen on yleison saavutettavissa. Digitaaliset
elokuvateatterit korvaavat tulevaisuudessa
perinteisté filmié kéyttavét elokuvateatterit.

Digitaalisessa ympéristdssd suojatun ai-
neiston kopiointi- ja levitysmahdollisuudet
ovat tehokkaammat kuin koskaan aikaisem-
min. Tekniikka mahdollistaa korkealaatuisen
ja maédréllisesti rajoittamattoman kopioinnin
ja levityksen laajoille yleisdjoukoille. Téllai-
sessa ympéristdssd oikeuksien valvonnan on
oltava ehdottomampaa kuin analogisessa, jos
oikeuksien halutaan toteutuvan. Oikeuden-
haltijat eivdt ehka voi sallia edes pelkkia te-
okseen tutustumista ilman tietynasteista tek-
nistd suojausta. Tétd saatetaan pitdd pidem-



mille menevdnd oikeuksien suojaamisena
kuin mitd tekijdnoikeuslainsdddinndssd on
tarkoitettu. Teknisten suojausmenetelmien
kéyttd saattaa muuttaa perusteellisesti pitkén
kehityksen kautta syntynyttd markkinatilan-
netta oikeudenhaltijoiden, teosten kayttdjien
ja muiden intressiryhmien viélilla.

Digitaalinen talous nopeuttaa tekijanoi-
keustalouden kasvua. Taloutta eivit endé hal-
litse ainoastaan suuret perinteiset tuotanto- ja
jakeluyritykset, vaan digitaalisessa maail-
massa ja verkkoympiristossd periaatteessa
kuka tahansa voi ryhtyd "sisdllontuottajaksi”.
Télld uustuotannolla on omat taloudelliset
vaikutuksensa. Merkittiva vaikutus tekijan-
oikeustalouden dynamiikkaan on silla, ettd
tekijanoikeuksia siirretddn yhia enemmaén yri-
tykseltd toiselle. Yrityksen arvo saattaa jois-
sakin tapauksissa ldhes kokonaan muodostua
sen hallussa olevista tekijanoikeuksista. Tal-
laisten yritysten ja niilld olevien tekijénoike-
uksien osto ja myynti on myds kansainvélistd
toimintaa. Tekijdnoikeudesta on tullut tirked
kauppatavara.

Tekijinoikeuden taloudellinen merkitys.
Tekijanoikeuden taloudellista merkitystd on
selvitetty Suomessa ja monissa muissa mais-
sa. Vuonna 2000 Suomessa tehty tutkimus
koski tekijénoikeusteollisuuden alojen osuut-
ta Suomen bruttokansantuotteesta vuonna
1997. Tutkimuksessa selvitettiin sekd ndiden
alojen liikevaihtoa etté jalostusarvoa.

Tekijanoikeusteollisuus jaettiin tutkimuk-
sessa kolmeen ryhmiin. Tekijanoikeusteolli-
suuden ytimeen siséllytettiin kirjallisuus ja
lehdisto, musiikki, teatteri, elokuva ja video,
valokuva, kuvataiteet, radio ja televisio, tie-
tokoneohjelmat ja tietokannat sekd arkkiteh-
tuuri ja teollinen muotoilu. Toisena ryhména
tutkimuksessa tarkasteltiin tekijénoikeudesta
riippuvaisia teollisuuden aloja, joita voidaan
kutsua myos tekijanoikeuden laitteistoteolli-
suudeksi. Naihin luettiin sellainen laitteiden
valmistus, joka olennaisesti riippuu siitd, etti
tekijanoikeudellisesti suojattua aineistoa on
saatavilla. Téllaisia teollisuudenaloja ovat
muun muassa televisio- ja radiovastaanotti-
mien, videonauhureiden, CD- ja DVD-soitti-
mien, tietokoneiden, musiikki-instru-
menttien, valokuvaus- ja elokuvalaitteiden ja
muiden vastaavien laitteiden valmistus.
Kolmas ryhmé eli muut tekijénoikeusteolli-

suuden alat jatettiin tutkimuksen ulkopuolelle
sen vihdisen tai médaritteleméttomén vaiku-
tuksen vuoksi.

Tekijanoikeusteollisuuden ydinalojen jalos-
tusarvon osuus Suomen bruttokansantuot-
teesta vuonna 1997 oli 4,13 prosenttia ja teki-
jénoikeudesta riippuvaisen talouden osuus
0,92 prosenttia, yhteensd 5,05 prosenttia.
Vuonna 1997 oli tekijanoikeustalouden alo-
jen palveluksessa yhteensd noin 86 400 hen-
kiloa. Lisdksi tekijdnoikeudesta riippuvilla
aloilla tydskenteli noin 14 300 henkil6a. Ta-
mé oli yhteensd 4,64 prosenttia tydvoimasta.
Aikaisempaan, vuonna 1991 tehtyyn ja vuo-
den 1988 tietoihin perustuneeseen tutkimuk-
seen verrattuna tekijanoikeustalouden osuus
Suomen bruttokansantuotteesta oli noussut
41 prosentilla. Suurin kasvuala oli tietoko-
neohjelmistojen ja tietokantojen tuotanto.

Tarkoituksena on, ettd tekijdnoikeuden ta-
loutta koskevia selvityksid jatketaan tarkem-
pien tietojen saamiseksi myds Suomessa
maksettujen tekijdnoikeudellisten korvaus-
ten, palkkioiden ja hintojen kokonaismairista
sekd niiden merkityksesta.

Osasta titd tekijanoikeustaloutta huolehti-
vat tekijdnoikeuden yhteisvalvontajirjestot
Teosto, Gramex, Kopiosto, Kuvasto ja Tuo-
tos, jotka kerddvit tekijanoikeudellisia kor-
vauksia ja jakavat ne edelleen oikeudenhalti-
joille. Teoston kasettimaksutoimiston peri-
mait kasettimaksut ovat my0s osa téstd talou-
desta.

Immateriaalioikeuksien kaupallistamiseen
liittyvéat kysymykset ovat kdytdnnossd erit-
tdin merkittdvid. Kun esimerkiksi tekijénoi-
keuksia siirretddn oikeudenhaltijalta kaytta-
jélle tai yritykseltd toiselle, laaditaan oikeuk-
sien siirtosopimuksia tai sopimuksia oikeuk-
sien kiyttdmisestd. Sopimuskédytdntd vaihte-
lee eri aloilla, ja tekijanoikeudellinen sopi-
musoikeus onkin uusi, vaativa osaamisen
alue. Silld on liittymdkohtia muun muassa
tydoikeuteen ja kilpailuoikeuteen.

2. Nykytila
2.1. Nykyinen lainsdidéinto
Voimassa oleva tekijanoikeuslaki on vuo-

delta 1961, jolloin kumottiin edellinen, vuo-
delta 1927 perdisin ollut laki tekijin-



oikeudesta henkisiin tuotteisiin. Sekd vuoden
1961 laki ettd myohemmit tekijanoikeuslain
uudistukset ovat perustuneet yhteispohjois-
maiseen valmisteluun. Monet lainsdddédnndn
keskeisimmét sddnndkset ovat samansisaltdi-
sid kaikissa Pohjoismaissa.

Tekijénoikeudesta ja ldhioikeuksista sddde-
tddn tekijanoikeuslaissa (404/1961). Lakiin
on sen sditdmisen jilkeen tehty lukuisia
muutoksia (669/1971, 648/1974, 897/1980,
960/1982, 442/1984, 578/1984, 54/1986,
309/1987, 34/1991, 418/1993, 1254/1994,
446/1995, 715/1995, 1024/1995, 1654/1995,
365/1997, 967/1997, 250/1998 ja 748/1998).

Vuoteen 1995 asti valokuvien suojasta sda-
dettiin erillisessd laissa (405/1961), joka ku-
mottiin vuonna 1995 (447/1995). Talléin va-
lokuvan suojaa koskevat sddnndkset siirret-
tiin tekijédnoikeuslakiin.

Tekijanoikeusrikosta koskeva sddnnds siir-
rettiin rikoslain 49 luvun 1 §:ksi lailla
578/1995. Sadnndstd on muutettu kaksi ker-
taa (1010/1995 ja 251/1998).

Tekijanoikeuslain soveltamisesta on annet-
tu tarkempia sddnnoksid tekijanoikeusasetuk-
sella (441/1961). Asetusta on myds useita
kertoja tarkistettu. Séddosteknisistd syistd
nykyinen tekijédnoikeusasetus (574/1995) an-
nettiin 21 pdivand huhtikuuta 1995. Samassa
yhteydessd annettiin asetus tekijanoikeuslain
soveltamisesta erdissd tapauksissa Euroopan
talousalueeseen kuuluvista valtioista perdisin
oleviin suojan kohteisiin (575/1995). Niiden
asetusten lisdksi on voimassa myos erillinen
asetus tekijanoikeudesta kirjallisiin ja taiteel-
lisiin teoksiin annetun lain noudattamisen te-

hostamisesta (422/1961)—jeka—tuamettaneen
vaenna—2002

Tekijéanoikeuden kohteena on kirjallinen tai
taiteellinen teos. Suojan saamiseksi teoksen
tulee ylittdd niin sanottu teoskynnys eli yltda
teostasoon. Suojattu teos on tekijansd luovan
tyon omaperdinen tulos.

Tekijanoikeus tuottaa tekijélle sekd talou-
dellisia ettd hdnen henkiloonsa liittyvid oike-
uksia. Taloudellisia oikeuksia koskevan pe-
russddnndksen mukaan tekijilld on yksin-
omainen oikeus mairité teoksen kappaleiden
valmistamisesta ja teoksen saattamisesta ylei-
son saataviin. Teoksen kappaleiden valmis-
tamista ovat tallentaminen ja kopioiminen
milld tahansa tekniselld menetelmailld. Teok-

sen kappaleen valmistamisena pidetdin myds
teoksen siirtdmistd laitteeseen, jolla se voi-
daan toisintaa. Teoksen saattamista yleisdn
saataviin ovat julkinen esittdminen ja néyt-
tdiminen seké teoksen kappaleiden levittimi-
nen yleison keskuuteen esimerkiksi myymal-
14, lainaamalla tai vuokraamalla. Julkiseen
esittdmiseen siséltyvit sekd eldvit esitykset
ettd vilittimisen eri muodot kuten radio- ja
televisioldhetykset.

Taloudellisten oikeuksien lisdksi tekijélla
on moraalisia oikeuksia. Teosta kiytettdessi
on tekijén nimi ilmoitettava siind laajuudessa
kuin hyvd tapa vaatii. Teosta ei mydskidn
saa muuttaa sellaisella tavalla tai saattaa ylei-
sOn saataviin sellaisessa yhteydessd, ettd ti-
mi loukkaa tekijén kirjallista tai taiteellista
arvoa tai omalaatuisuutta.

Tekijanoikeuteen on laissa tehty monia ra-
joituksia. Ne perustuvat sivistyksellisiin ja
muihin térkeisiin yhteiskunnallisiin syihin.
Rajoituksia on tehty myds kaytinnollisistd
syistd. Rajoitukset siséltyvét tekijanoikeus-
lain 2 lukuun.

Rajoituksia on eriasteisia. Joissakin tapa-
uksissa tekijanoikeus on sdéddetty véistymiin
ja tietty teoksen kiyttdminen sallitaan ilman
tekijédn lupaa ja korvausta maksamatta. Toi-
sissa tapauksissa sallitaan kayttdminen pak-
kolisenssisddnndksen nojalla ilman tekijdn
lupaa mutta korvausta vastaan.

Tekijéanoikeuden rajoituksia koskevaan 2
lukuun siséltyvit myos sddnnokset sopimus-
lisenssijérjestelmastd. Sopimuslisenssi on te-
kijanoikeuden yhteisvalvonnan helpottami-
seksi ja kdyttdjien suojaamiseksi muotoiltu
oikeudellinen konstruktio. Kun kdyttdjén ja
lukuisia suomalaisia oikeudenhaltijoita edus-
tavan jarjeston vélilld on tehty sopimus suo-
jatun aineiston kayttdmisestd, kayttdjd saa
sopimuslisenssisddnndsten nojalla  kayttad
vastaavasti my0s sellaisten oikeudenhaltijoi-
den teoksia, joita jdrjesto ei edusta. Sopimus-
lisenssi muistuttaa vaikutuksiltaan tydehto-
sopimusjérjestelmén yleissitovuutta.

Tekijanoikeus on voimassa tekijén elinajan
ja 70 vuotta hdnen kuolinvuotensa paittymi-
sesta.

Tekijénoikeuslaissa sdddetddn myos erdistd
tekijanoikeutta ldhelld olevista oikeuksista,
joista keskeisimméit ovat esittdvien taiteili-
joiden, &énitallenteiden tuottajien, kuvatal-



lenteiden tuottajien, radio- ja televisioyritys-
ten ja valokuvaajan oikeudet. Niitd kutsutaan
yleisesti naapurioikeuksiksi tai ldhioikeuk-
siksi. Lahioikeuksien suojan kohteena ei ole
teos, vaan muu suoritus: esittivien taiteilijoi-
den kohdalla teoksen esitys, dénitallenteen tai
kuvatallenteen tuottajan kohdalla laite, johon
aéni tai kuva on otettu, radio- ja televisioyri-
tyksen kohdalla ldhetys tai signaali ja valo-
kuvaajan kohdalla valokuva. Esittivien tai-
teilijoiden, &dinitallennetuottajien, kuvatal-
lennetuottajien, radio- ja televisioyritysten ja
valokuvaajien suoja on tekijanoikeuden kal-
tainen mutta joissakin suhteissa rajoitetumpi.
Naéiden oikeuksien suoja-aika on 50 vuotta ja
se lasketaan esitys-, tallennus-, julkaisu-,
yleison saataviin saattamis-, ldhetys- ja val-
mistamisvuodesta.

Lihioikeuksiin kuuluvat edelld mainittujen
lisdksi Suomessa ja muissa Pohjoismaissa lu-
ettelosuoja, EU:n tietokantadirektiivin mu-
kainen tietokantojen erityissuoja ja uutis-
suoja. Luettelosuojan perusteella annetaan
sellaisen luettelon, taulukon ja muun vastaa-
van tyon, johon on yhdistetty suuri mééara tie-
toja, valmistajalle yksinomainen oikeus méaéa-
ritd luettelon kappaleiden valmistamisesta ja
yleison saataviin saattamisesta. Tietokannan
valmistajalla ovat vastaavat oikeudet tieto-
kantaan, jonka sisdllon kerddminen, valmis-
taminen tai esittdminen on edellyttinyt huo-
mattavaa panostusta. Luettelosuojan ja tieto-
kantojen erityissuojan suoja-aika on 15 vuot-
ta valmistamisvuodesta tai yleison saataviin
saattamisvuodesta. Uutissuoja puolestaan ra-
joittaa ulkomaisen uutistoimiston tai kirjeen-
vaihtajan sopimuksen nojalla vélittdimén sa-
nomalehtitiedotteen kayttéd ilman kyseisen
sanomalehden lupaa.

Tekijéanoikeuden loukkaaminen on rangais-
tava teko, josta voidaan tuomita rikoslain 49
luvun 1 §:ssd tai tekijdnoikeuslain 7 luvussa
sdddetty seuraamus. Sanktioita korotettiin
vuonna 1984. Tahallisesta ansiotarkoitukses-
sa tehdystd loukkauksesta, tekijdnoikeusri-
koksesta, voidaan tuomita sakkoon tai van-
keuteen enintdéin kahdeksi vuodeksi. Teki-
janoikeusrikkomuksesta voidaan tuomita
sakkoon. Luvattomasta kiytOstd suoritetta-
vasta hyvityksestd ja kdyton aiheuttaman va-
hingon korvaamisesta on tekijdnoikeuslaissa
erityissdannoksié.

Digitaalitekniikka ja tietoverkkojen kaytto
on suuresti helpottanut, nopeuttanut ja mo-
nimutkaistanut tekijanoikeuden rikkomista-
pauksia. Tietoverkkoympéristdssd tapahtuvi-
en tekijdnoikeusrikkomusten selvittiminen
asettaa lainsdddénnolle ja tutkintaviranomai-
sille kokonaan uudenlaisia vaatimuksia. Rik-
komistapauksilla on yhad useammin liittymid
useisiin valtioihin.

2.2. Kansainvilinen suoja

Tekijanoikeuslainsdadantoa sovelletaan
Suomesta perdisin oleviin suojan kohteisiin.
Suojan ulottaminen muista maista perdisin
oleviin suojan kohteisiin on jérjestetty kan-
sainvilisilld sopimuksilla ja lain soveltamista
koskevilla sdénnoksilld tekijanoikeuslain 8
luvussa. Kansainvilisilld yleissopimuksilla
tekijdnoikeudesta on muodostettu kansainvé-
linen suojamuoto. Yleissopimukset myos
harmonisoivat suojajérjestelmdd kansallisella
tasolla.

Tekijanoikeuden keskeisin kansainvilinen
sopimus on Bernin yleissopimus kirjallisten
ja taiteellisten teosten suojaamisesta (SopS
79/1986, jaljempénd Bernin sopimus). Sopi-
mus on tehty vuonna 1886 ja sitéd on tarkistet-
tu keskiméérin joka kahdeskymmenes vuosi.
Bernin sopimuksen péiperiaatteina ovat kan-
sallinen kohtelu ja vdhimmadissuoja. Muista
sopimusvaltioista kotoisin oleville teoksille
on myonnettdvd sama suoja kuin omien kan-
salaisten teoksille. Tarkeimpiin suojatasovel-
voitteisiin kuuluvat muun muassa 50 vuoden
suoja-aika tekijan kuolinvuodesta laskettuna,
reprodusointi- eli kappaleiden valmistamis-
oikeus, esitysoikeus ja yleisradiointioikeus.
Bernin sopimusta hallinnoi Maailman henki-
sen omaisuuden jarjesté WIPO (World Intel-
lectual Property Organization). Suomi on liit-
tynyt Bernin sopimukseen vuonna 1928.

Tekijanoikeuden alan toinen yleissopimus
on yleismaailmallinen tekijdnoikeussopimus
(SopS 81/1986), joka tehtiin Genevessi
vuonna 1952. Tama sopimus tehtiin aikanaan
sillaksi Euroopan korkean ja Yhdysvaltojen
matalamman suojatason vilille. Suojan ta-
soon liittyvét vaatimukset ovat yleismaail-
mallisessa tekijanoikeussopimuksessa mata-
lammat kuin Bernin sopimuksessa. Tamén
sopimuksen merkitys on vdhentynyt muun
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muassa Yhdysvaltojen ja Kiinan liityttya
Bernin sopimukseen. Sopimusta hallinnoi
Yhdistyneiden Kansakuntien kasvatus-, tie-
de- ja kulttuurijarjestd Unesco. Suomi on liit-
tynyt yleismaailmalliseen tekijdnoikeussopi-
mukseen vuonna 1963.

My®és ldhioikeuksien kansainvélistd suojaa
on jarjestetty valtioiden vilisilld sopimuksil-
la. Rooman yleissopimus esittidvien taiteili-
joiden, ddnitteiden valmistajien ja radioyri-
tysten suojaamisesta (SopS 56/1983, jiljem-
pand Rooman sopimus) on esittivien taiteili-
joiden, dinitetuottajien sekd radio- ja televi-
sioyritysten oikeuksien perussopimus, jossa
kullekin  oikeuksien haltijaryhmélle on
myOnnetty tietyt vdhimmadaisoikeudet. Sopi-
mus velvoittaa lisdksi antamaan siind erityi-
sesti taattuun suojaan ndhden kansallisen
kohtelun. Suomi ratifioi sopimuksen vuonna
1983. Rooman sopimusta hallinnoi kolmi-
kantasihteeristond WIPO, Unesco ja Kan-
sainvélinen tydjarjestd ILO. Suomi on liitty-
nyt Rooman sopimukseen vuonna 1983.

Yleissopimus &dnitteiden valmistajien suo-
jaamiseksi heiddn dinitteidensd luvattomalta
jéljentamiseltd (SopS 17/1973) eli niin sanot-
tu Geneven &énitesopimus tehtiin vuonna
1971 laajaksi kansainviliseksi ongelmaksi
paisunutta piratismia vastaan. Suomi on liit-
tynyt sopimukseen vuonna 1973. Brysselin
satelliittisopimus vuodelta 1974 suojaa puo-
lestaan vilityssatelliittildhetysten luvatonta
levittdmistd vastaan. Suomi ei ole liittynyt
viimeksi-mainittaun sopimukseen.

Tekijanoikeuden alan kansainvélistd sopi-
musjdrjestelméé on tdydennetty vuonna 1996
WIPOn tekijénoikeussopimuksella (WCT),
joka on tullut voimaan 6 péivéni maaliskuuta
2002, ja WIPOn esitys- ja ddnitesopimuksella
(WPPT), joka on tullut voimaan 20 paivdni
toukokuuta 2002.

Vuoden 1996 WIPO-sopimukset olivat en-
siaskel niin sanotun digitaalisen agendan ky-
symysten maailmanlaajuisessa ratkaisemises-
sa. Uusilla WIPO-sopimuksilla muun muassa
selvennettiin ja tdydennettiin tietoverkoissa
tapahtuvaan vélittdimiseen liittyvid oikeuksia
sekd liséttiin kansainvilisiin velvoitteisiin
teknisid suojakeinoja ja oikeuksien hallin-
nointitietoja koskevat maardykset. Sopimus-
neuvotteluissa analysoitiin  perusteellisesti
kappaleen valmistamisoikeuden ulottuvuuk-

sia tietokone- ja verkkoympéristossa.

Tekijanoikeuksia samoin kuin teollisoike-
uksia koskevia sopimusméériyksid on otettu
myds kauppapoliittisten sopimusten osaksi.
Vuonna 1995 tuli voimaan Maailman kaup-
pajarjeston WTO:n perustamissopimuksen
liitesopimuksena oleva sopimus teollis- ja te-
kijanoikeuksien kauppaan liittyvistd ndko-
kohdista (TRIPS-sopimus), joka kauppapoli-
titkkan vélineend vahvistaa teollis- ja tekijan-
oikeuksien maailmanlaajuista suojaa. Teki-
janoikeuksien substanssin osalta TRIPS-
sopimus vahvistaa Bernin yleissopimuksen
noudattamisen kaikissa WTO:n jdsenvaltiois-
sa ja siséltdd madrayksid muun muassa esitté-
jien, dinitetuottajien ja yleisradio-organi-
saatioiden suojasta. Sopimus sisiltid myds
oikeuksien téytintoonpanoa koskevia maéra-
yksid sekd médrdykset riitojen ratkaisemises-
ta, mikdli jésenvaltio ei tiytd sopimuksen
mukaisia velvoitteitaan.

WIPO kutsui joulukuussa vuonna 2000
koolle diplomaattisen konferenssin esitys- ja
ddnitesopimusta tdydentdvdn audiovisuaalis-
ten esitysten suojaa koskevan yleissopimuk-
sen solmimiseksi. Konferenssissa saavutettiin
aineellisista sopimusmaéairdyksistd pitkille
meneva yksimielisyys, mutta oikeuksien siir-
tymistd koskevan erimielisyyden vuoksi so-
pimus jdi tekeméttd. Mainitun konferenssin
jilkeen on WIPOn jésenvaltioiden ja EU:n
kesken jatkettu epévirallisia yhteyksid tilan-
teen ratkaisemiseksi ja uuden konferenssin
koolle kutsumiseksi.

WIPOn asialistalla on myds radio- ja tele-
visioyritysten suojan uudistaminen ja tatd
koskevan uuden kansainvélisen yleissopi-
muksen valmistelu. Asialistalla ovat myos
edelleen kysymys tietokantojen kansainvili-
sesté erityissuojasta ja kansanperinteen (folk-
lore) kansainvilisestd suojasta. WIPOlla on
vireilld runsaasti aktiviteetteja myos digitaa-
lisen ympdriston erityiskysymysten, sidhkoi-
sen kaupankdynnin ja Internetin osa-alueilla
muun muassa domain-nimiin ja sovelletta-
vaan lakiin liittyvissi kysymyksissé.

2.3. Euroopan unionin lainsiidinnon ke-
hitys

Euroopan integraatiokehitys on 1990-
luvulla ja 2000-luvun alussa ollut merkittavin



tekijanoikeuslainsdddédnnon muutostekija.
1990-luvun alkupuolelle asti tekijanoikeus-
lainsdddanndn muutoksia tehtiin suurelta osin
kansallisten tarpeiden vaatiessa. Lain sddn-
nokset valmisteltiin usein verrattain tiiviissi
pohjoismaisessa yhteistydssé tekijanoikeuden
kansainvélisen sopimusjérjestelmin vaati-
mukset tayttdviksi. Euroopan unionin jdse-
nyyden myotd lainsddddnnon valmistelun
painopiste on 1990-luvun puolivélistd ldhtien
ollut Euroopan unionissa tapahtuvassa yhtei-
s6lainsdddanndn valmistelussa.

Vuonna 1991 annettiin ensimméinen Eu-
roopan yhteison tekijanoikeuksia koskeva di-
rektiivi, neuvoston direktiivi tietokoneohjel-
mien oikeudellisesta suojasta (91/250/ETY,
"tietokoneohjelmadirektiivi"), jonka edellyt-
tdméat lainsddddnndén muutokset tulivat Eu-
roopan talousaluetta koskevan sopimuksen
mukaisesti Suomen lainsdddanndssd voimaan
vuonna 1994.

Téhén mennessd EU:ssa on annettu kaikki-
aan seitsemin tekijanoikeuden alan direktii-
vid: tietokoneohjelmadirektiivin liséksi neu-
voston direktiivi vuokraus- ja lainausoikeuk-
sista seki tietyistd tekijanoikeuden ldhioike-
uksista  henkisen = omaisuuden  alalla
(92/100/ETY, "vuokraus- ja lainausdirektii-
vi"), neuvoston direktiivi tiettyjen satelliitin
vilitykselld tapahtuvaan yleisradiointiin ja
kaapeleitse tapahtuvaan edelleen ldhettdmi-
seen sovellettavien tekijanoikeutta seké léhi-
oikeuksia koskevien sddntdjen yhteensovit-
tamisesta (93/83/ETY, "satelliitti- ja kaapeli-
lahetysdirektiivi"), neuvoston direktiivi teki-
jénoikeuden ja tiettyjen ldhioikeuksien suo-
jan voimassaoloajan yhdenmukaistamisesta
(93/98/ETY, "suoja-aikadirektiivi"), Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi tieto-
kantojen oikeudellisesta suojasta (96/9/EY,
"tietokantadirektiivi"), Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi tekijanoikeuden ja 1a-
hioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmu-
kaistamisesta tietoyhteiskunnassa
(2001/29/EY, "tietoyhteiskuntadirektiivi") ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
alkuperiisen taideteoksen tekijan oikeudesta
jélleenmyyntikorvaukseen (2001/84/EY, "jal-
leenmyyntikorvausdirektiivi").

Oikeusjarjestelmdmme mukaan kansalli-
seen lainsdddantoon tulee tehdd direktiivien
edellyttdmit muutokset. Direktiivien séén-
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nosten kansallinen tulkinta muotoutuu lain-
sdddantovaiheessa ja lopulta EY-tuomio-
istuimen  oikeuskdytinnossd.  Kansalliset
tuomioistuimet tekevit ratkaisunsa kansalli-
sen lainsdddanndn perusteella. Tulkinta-
apuna ne voivat kdyttdd myds itse direktiivid.

Liittyessddn Euroopan unioniin vuonna
1995 Suomi oli ETA:n sekakomitean 9 pii-
vina heindkuuta tekemén péaatoksen N:o 7/94
nojalla velvollinen mukauttamaan lainséé-
déntdnsd ennen liittymistd voimaansaatettu-
jen direktiivien mukaiseksi.

2.4. Tekijinoikeuslainsiddinnon uudis-
taminen
2.4.1. Kansallinen valmistelu

Tekijanoikeus on yksi kansainvélisimmisté
oikeudenaloista. Alan kansainvélinen kehi-
tys, kansainvilisten yleissopimusten tarkis-
tukset ja uudet sopimukset ovat aika ajoin
johtaneet lainmuutoksiin. Euroopan integraa-
tioprosessi ja lainsdddantokehitys Euroopan
unionissa on viime vuosina johtanut intensii-
viseen eurooppalaiseen tekijanoikeuslainsda-
dant6jen harmonisointiin.

Nyt esilld olevassa tekijdnoikeuslainséa-
danndn laajassa osittaisuudistuksessa tarkoi-
tus on ensinndkin tehdi lakiin ne muutokset,
jotka aiheutuvat Euroopan unionin kuuden-
nesta tekijénoikeusdirektiivistd, niin sanotus-
ta tietoyhteiskuntadirektiivistd. Tdman direk-
tiivin pohjana ovat merkittiviltd osin vuoden
1996 WIPO-sopimukset, joiden liikkeellepa-
nevana voimana on ollut erityisesti tekninen
kehitys. Lainsddddnnon uudistushanke on
tdmén lisdksi osa pitkdaikaista uudistuspro-
sessia, joka on ollut vireilld kaikissa Poh-
joismaissa samanaikaisesti.

Uudistusprosessin tdmdnhetkinen vaihe ja
uudistuksen jatkaminen. Suomen tekijanoi-
keuslainsdddannon kehittdmistd ja uudista-
mista valmistelee vuonna 2001 asetettu teki-
janoikeustoimikunta, joka jatkaa vuonna
1992 tyonsé paéttaneen tekijanoikeuskomite-
an ja vuosina 1992—2001 toimineen tekijén-
oikeustoimikunnan ty6td. Toimikunnan teh-
tdvdnd on valmistella tekijdnoikeuslainséa-
dantoon tehtdvid muutoksia ja osallistua poh-
joismaiseen yhteistyohon. Valmistelutyon ai-
kana on jdrjestetty informaatio- ja kuulemis-
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tilaisuuksia eri kysymyksista.

Tekijanoikeustoimikunta on valmistellut
taman-hallituksen-esityksen-pehjakst vuosina
2001-2002 ehdotuksen lainmuutoksiksi, jot-
ka pédasiassa aiheutuvat 22 pdivand touko-
kuuta 2001 annetusta tietoyhteiskuntadirek-
tiivistd. Toimikunnan mietintd luovutettiin
opetusministeriolle 2 pdivdnd toukokuuta
2002 ja julkaistiin komiteanmietint6jen sar-
jassa (KM 2002:5). Mietintoon sisdltyivit
ehdotukset tietoyhteiskuntadirektiivistd ai-
heutuvista  valttdméttomistd  muutoksista
Suomen tekijanoikeuslakiin. Tédmén lisdksi
mietintoon siséltyi muutosehdotuksia sellai-
siin lainkohtiin, jotka liittyvét direktiivin
asia-alueeseen mutta joiden kohdalla direk-
titvi ei edellytd muutosta. Mietinndssd oli
ehdotuksia myds sellaisista kysymyksisti,
jotka ovat direktiivistd riippumattomia mutta
joiden kohdalla on havaittu tarvetta lain
sddnnosten tarkistamiseen.

Toimikunnan mietintdon sisédltyivdt myds
ehdotukset vuoden 1996 WIPO-sopimusten
kansallisen voimaansaattamisen edellyttdmis-
td muutoksista. Mietintddn sisdltyi luonnos
hallituksen esitykseksi mainittujen sopimus-
ten hyvéksymistd ja sopimusten voimaan-
saattamista koskeviksi laeiksi.

Mietinnén pohjalta laadittiin tekijdnoikeus-
lain muuttamista koskeva hallituksen esitys,
joka annettiin Eduskunnalle 11 pédivédné loka-
kuuta 2002 (HE 177/2002 vp). Samalla an-
nettiin Eduskunnalle my6s hallituksen esitys
WIPO-sopimusten hyviksymisestd. Esitykset
raukesivat valtiopdivien padttyessd helmi-
kuussa 2003.

. :
*."‘..l”ee jatkumaan—vuoden—002—uudistusien

Pééirrﬁnisteri Vanhasen hallituksen ohjel-
man_mukaisesti hallituskaudella uudistetaan

tekijdnoikeuslainsdadanto. Tekijanoikeus

mainitaan painotetusti myos hallituksen tie-

toyhteiskuntapolitiikkaohjelmassa.
Uudistuksen ensimméiinen vaihe toteute-

taan rauenneen hallituksen esityksen pohjal-
ta. Uudistuksen toisessa vaiheessa kisitelti-
véksi otetaan joukko muita kysymyksié, joi-
hin liittyvd arviointitarve on syntynyt pitem-
maén ajan kuluessa.

Direktiiveistd aiheutuneet uudet sddnnokset
ja lukuisat muut osittaisuudistukset mukaan

lukien nyt ehdotettavat muutokset ovat lisén-
neet tekijdnoikeuslain hajanaisuutta ja vai-
keaselkoisuutta. Tdma koskee todennikoises-
ti useimpien muidenkin Euroopan maiden te-
kijanoikeuslakeja. Pohjoismaiden lainséa-
danndn alkuperdiset 1dhtokohdat ja lain sys-
tematiikka ovat kuitenkin selkeédt. Niinpd
Suomen ja muiden Pohjoismaiden lait ovat
edelleen yksinkertaisia monien muiden mai-
den lakeihin verrattuna. Tekijanoikeuslaki
koskettaa yhteiskunnassa yhé laajempia hen-
kilo- ja yhteisdjoukkoja. Lainuudistusta jat-
kettaessa yhtend keskeisend tavoitteena on
pidettdva kayttdjaystavillistd selkeyttd ja yk-
sinkertaisuutta.

On tarkoituksenmukaista, ettd tietoyhteis-
kuntadirektiivistd aiheutuvien ja muiden tas-
sd yhteydessd tehtdvien muutosten jilkeen
tehddén lain selventdmiseksi tekninen ja toi-
mituksellinen tarkistus, jossa muun muassa
lain pykélien numerointi uudistetaan.

Tekijanoikeuslain uudistusta jatkettaessa
on harkittava kysymysti lain tarkistustarpeis-
ta my0Os niiden sddnndsten osalta, joita té-
hénastinen komitea- ja toimikuntavalmistelu
ei ole koskenut.

Esimerkiksi tekijdnoikeuden siirtymisté
koskevia sddnndksid pidetddn joiltakin osin
vanhentuneina. Koska tekijanoikeus on suu-
relta osin dispositiivista oikeutta, ei ndiden
sadnndsten vanhentuneisuudesta ole kuiten-
kaan ollut valitontd haittaa alan kéytannaille.
Tekijanoikeuden siirtymistd koskevilla sién-
noksilld on kuitenkin merkitystd tekijénoi-
keuden taloudelliselle toimivuudelle, minka
vuoksi ne olisi tarkistettava vastaamaan so-
pimuskaytdnndn tarpeita.

Tekijanoikeuslain kansainvélistd sovelta-
mista koskevat lain 8 luvun sddnnokset ja
kansainvélisestd soveltamisesta annetun ase-
tuksen sddnnokset ovat jossain médrin vai-
keaselkoisia ja epayhtendisid. Ne ovat synty-
neet pitkdn ajan kuluessa. Koska kansainvili-
syydestd on muodostunut yksi tarkeimmisti
nékokohdista tekijdnoikeudessa, olisi lain
kansainvilistd soveltamista koskevien sddn-
ndsten tarkistus- ja uudelleenorganisointitar-
ve my0s arvioitava.

Vuoden 2006 alkuun mennessd on Suomen
tekijanoikeuslakiin tehtdvd myds syyskuun
27 péivand 2001 annetun jélleenmyyntikor-
vausdirektiivin mukaiset muutokset.



Tekijdnoikeuskoulutuksen ja -tietimyksen
merkitys. Tekijanoikeuslainsdddantd kosket-
taa laajoja piirejd, tekijdnoikeuksien haltijoita
ja teoksia ja muita suojan kohteita kdyttavai
elinkeinoeldmdd. Tdméd korostaa tekijénoi-
keusasioista huolehtivien viranomaisten tie-
dotus- ja neuvontatehtdvid. Tekijdnoikeutta
valvovat ja tekijanoikeuksista neuvottelevat
monissa tapauksissa tekijdnoikeuksien halti-
joiden ja suojatun aineiston kiyttéjien jérjes-
tot. Néiden alojen jérjestdille on syntynyt te-
kijanoikeuden alan suuri asiantuntemus. On
tarkedd, ettd myos tekijoiden, esittdjien, tuot-
tajien, kustantajien ja teoksia kéyttavin elin-
keinoeldmén jérjestot ja yhteisot painottavat
toiminnassaan tekijdnoikeuden yleistd tiedo-
tustoimintaa ja neuvontaa.

Opetusministerid en—toteutti osana Lippo-
sen II hallituksen sisdltotuotantohanketta

dynntstinyt—vuonna 2002 selvityksen teki-
jénoikeuskoulutuksesta ja tekijdnoikeudellis-
ten asiantuntijapalveluiden saatavuudesta.
Lisdksi opetusministerid on yhteistydssé teki-
janoikeusalan ja elinkeinoeldmén jérjesto-
kentén kanssa kdynnistdnyt selvityksen, joka
téhtéd avoimissa tietoverkoissa olevan aineis-
ton yhteydessd kéytettdvan standardoidun te-
kijanoikeusinformaation kehittdmiseen.

Nyt késilld olevan uudistusvaiheen jéilkeen
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1980-luvun aikana ja 1990-luvun ensimmai-
sind vuosina on kaikissa Pohjoismaissa tehty
lakeihin lukuisia muutoksia. Tanskassa on li-
sdksi tehty tekijanoikeuslainsdddinnon ko-
konaisuudistus 1990-luvun puolivilissa.

Pohjoismaiden tekijdnoikeusasioista vas-
taavien ministerididen edustajat ovat koko
uudistustyon ajan tehneet yhteistyoté ja pité-
neet yhteyttd kokoontumalla useita kertoja
vuodessa. Lainsdadénnon valmistelusta vas-
taavien ministerididen yhteistyosséd tdrkednd
tavoitteena on pohjoismaisen lakiyhtendisyy-
den sdilyttdminen niissé asioissa, joissa laki-
en yhdenmukaisuudella katsotaan olevan eri-
tyistd arvoa. Pohjoismaiden hallitukset ja
eduskunnat ovat lainuudistusprosessin aikana
tukeneet lainsdddannon yhtendisyystavoitet-
ta.

Myos nyt késilld olevan uudistuksen yh-
teydessd ja tietoyhteiskuntadirektiivistd ai-
heutuvia muutoksia valmisteltaessa Pohjois-
maiden tekijénoikeusasioista vastaavien mi-
nisterididen edustajat ovat kokoontuneet

sdannollisesti. Katkissa—Pohjoismaissa—al-
Kai ler 2002 al hallitul :

Vuonna 2002 toteutettiin Tanskassa direk-
titvin edellyttdmit tekijdnoikeuslain muutok-

tekijdnoikeusjérjestelméin kehittiminen jat-

set, jotka tulivat voimaan 22 pédivini joulu-

kuu muun muassa panostamalla koulutuk-

kuuta 2002. Vuonna 2003 julkaistiin Ruotsis-

seen ja tekijdnoikeuden tunnetuksi tekemi-

sa ja Norjassa tekijanoikeuslainsdadanndsta

seen.

2.4.2.  Pohjoismainen yhteistyo

Nyt jatkuva katkeamaton uudistusprosessi
alkoi vuonna 1970, jolloin Pohjoismaiden
ministerineuvosto asetti yhteispohjoismaisen
komitean valmistelemaan kymmenen vuotta
aikaisemmin annetun lainsddddnnon tarkis-
tamista. Uudistuksen pani liikkeelle valoko-
pioinnin ja kasettinauhoituksen laaja kayt-
toonotto. Vuodesta 1976 ldhtien asetettiin
Suomessa, Ruotsissa, Norjassa ja Tanskassa
kansalliset tekijanoikeuskomiteat, jotka jat-
koivat yhteispohjoismaisen komitean tyoti
1990-luvun alkuun asti.

Kaikissa Pohjoismaissa lainuudistuksen
linjana on ollut osittaisuudistusten tekemi-
nen. Erityisesti vuodesta 1980 ldhtien osittai-
suudistusten tekeminen on ollut intensiivista.

vastaavissa ministeridissd laaditut saddds-
luonnokset  lausuntokierroksen pohjaksi.
Myds Islannissa on lainsddddnndn muutosten
valmistelu kéiynnissé.

Tavoitteena on edelleen yhdenmukaisiin
ratkaisuihin pyrkiminen keskeisissd asioissa.
Sekéd kansainvélisessd ettd EU:n piirissd ta-
pahtuvassa kehityksessd Pohjoismaiden pai-
noarvo on sitd merkittdvimpi, mitd syvalli-
sempddn yhteiseen analyysiin ja tilannearvi-
oihin ratkaisut perustuvat.

2.4.3. Erddt lainmuutoksen valmistelun

yhteydessd arvioidut kysymykset

Tyosuhdetekijdnoikeus. Lainmuutosten
valmistelun yhteydessé tehtiin opetusministe-
rion toimeksiannosta selvitys tekijdnoikeu-
den asemasta tyo- ja virkasuhteissa ja asiaan
mahdollisesti liittyvistd sdédntelytarpeista. Oi-
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keusministerion ylijohtaja Pekka Nurmen te-
kema selvitys on julkaistu opetusministerion
tydryhmien muistioita -sarjassa (2002:22).
Selvityksen pohjaksi suoritettiin laaja viran-
omaisille, korkeakouluille, viestintdalan
edustajille ja muille tekijdnoikeuden kéytta-
jille, tekijoiden edustajille sekd toimiala- ja
tyomarkkinajdrjestoille suunnattu kysely.

Selvityksen mukaan merkittdvdd muutosta
on tapahtunut niin teknisen kehityksen alalla
kuin tekijanoikeuden kéyton ja kéyttdympa-
ristonkin suhteen. Tuotetun aineiston kiyt-
tomahdollisuudet ovat lisddntyneet teknolo-
gian ja uusien jakeluteiden kehittymisen
myotd. Alan toimijat ndkevét nykyisen sdén-
telemdttomén tilanteen haittaavan aineiston
monikéyttoisyyttd ja markkinoiden kehitta-
mista.

Tekijanoikeuden siéntelyd toivovien toimi-
alojen mielestd lainsdddanndlld luotava sel-
keys, toisin sanoen sééntely, jonka mukaan
tyontekijén taloudelliset oikeudet siirtyisivét
tyonantajalle, jollei yksittdisen tydnantajan ja
tyontekijan vililld ole nimenomaan toisin so-
vittu, parantaisi myds kansainvélistd kilpai-
lukykya.

Oikeudenhaltijoita edustavat tahot 14hto-
kohtaisesti kiistivdt kehityksen tai ainakin
painottivat sen merkitystd toisin ja halusivat
edelleen tukeutua tekijinoikeuden siirtymi-
sen jédrjestdmiseen sopimuksin. Jos sddntelyd
tarvitaan, ldhtokohtana tulisi olla tekijénoi-
keuksien kuuluminen tyontekijélle, elleivit
osapuolet ole toisin sopineet. Eréét tekijanoi-
keuden haltijoita edustavat tahot ehdottivat
myos sddnnostd kohtuullisen korvauksen pe-
riaatteesta ja sopimuksen kohtuullistamisesta.

Nykyisin tydsuhdetekijanoikeudesta on
olemassa erityissddnnos tietokoneohjelmien
ja tietokantojen osalta. Selvitys osoitti, ettd
vastaavalla tavalla erotettavia muita aineisto-
ja tai erityisaloja on vaikea 16ytd4. Mahdolli-
nen sdidntely olisi siten soveltamisalaltaan
yleinen.

Tekijanoikeuden siirtyminen on tekijénoi-
keuslain perusperiaatteiden mukaisesti sopi-
muksenvarainen asia. Toimiva sopimuskay-
tantd on sekd tekijénoikeuksien toteutumisen
ettd tekijanoikeuksien kdyton kannalta erit-
téin tirked asia.

EU:n piirissd  tyosuhdetekijénoikeuden
sddntely on tietokoneohjelmia lukuun otta-

matta jitetty kansallisen lainsddddnnon va-
raan. Yhteison jdsenvaltioiden lainsdddan-
ndissd on tietokoneohjelmien ja tietokanto-
jen osalta vaihtelevia sddnnoksid. Erityisesti
anglosaksisissa maissa ldahtokohta tekijénoi-
keuden siirtymiselle tydsuhteessa poikkeaa
mannereurooppalaisesta perinteesta.

Selvityksen johtopéatoksend oli, ettd tapah-
tuneesta kehityksestd huolimatta selvitys ei
riittdvasti tue sitd, ettd tdssd vaiheessa olisi
ryhdyttiva lainsdddéntStoimiin tydsuhdeteki-
janoikeutta koskevan yleisen ja kaiken katta-
van sdintelyn toteuttamiseksi. Edelleen on
kuitenkin syyté arvioida lainsdddannén muut-
tamisen tarvetta ja seurata niin kansallisella
kuin kansainvéliselldkin tasolla tapahtuvaa
kehitysta.

Tyosuhdetekijanoikeutta koskevan sddnte-
lytarpeen arvioinnissa tulee olla pohjana
tyontekijoiden ja tyOnantajien aseman jérke-
vi ja tasapainoinen kehittdminen ja huomiota
tulee muun ohessa kiinnittdd tietoyhteiskun-
nan kehitykseen, sisdllon monimuotoisen
kdyton edistimiseen ja Suomen kilpailuky-
vyn vahvistamiseen.

Julkinen esittdminen. Lainmuutosten val-
mistelun yhteydessd opetusministerid antoi
selvitystoimeksiannon julkiseen esittimisen
késitteestd ja siihen liittyvistd rajanvedoista.
Selvityksen tulokset valaisevat niitd kysy-
myksid mutta eivdt anna aihetta harkita muu-
tosten tekemisté lakiin.

Tietoyhteiskuntadirektiivin ~ kansalliseen
tdytantdonpanoon liittyen esityksessd ehdote-
taan kuitenkin tekijédnoikeuslain 2 §:n oike-
uksiin muutoksia, jonka yhteydessd my0s
julkisen esittdmisen oikeuteen nykyisin sisél-
tyvit oikeudet jirjestelldin uudelleen. Muu-
tosten tavoitteena on yksinoikeuksien piirin
selkeyttdminen.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tietoyhteiskunnan tekijinoikeuksia
koskeva direktiivi ja sen edellyttimit
lainsdidinnon muutokset

3.1.1. Yleistd

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2001/29/EY, annettu 22 pdivini touko-



kuuta 2001, tekijdnoikeuden ja l4hioikeuksi-
en tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa julkaistiin Euroopan yh-
teisdjen virallisessa lehdessd 22 pdivand ke-
sdakuuta 2001. Direktiivin noudattamisen
edellyttdmét kansallisen lainsddddnnén muu-
tokset en—saatettava olisi direktiivin mukaan
tullut saattaa voimaan viimeistdén 21 paivéna
joulukuuta 2002.

Tietoyhteiskunnan tekijanoikeuksia koske-
va direktiivi on jarjestyksessd kuudes teki-
jénoikeuden alan direktiivi. Se on ensimméi-
nen "toisen polven" laaja-alainen direktiivi,
joka koskee kaikkien tekijoiden ja l&hioike-
uksien haltijoiden oikeuksia. Aiemmat direk-
tiivit ovat koskeneet vain tiettyjd oikeuden-
haltijaryhmié tai tiettyd tekijanoikeuden osa-
aluetta, kuten tietokoneohjelmien oikeudel-
lista suojaa (91/250/ETY), vuokraus- ja lai-
nausoikeuksia sekd tiettyjd tekijdnoikeuden
lahioikeuksia (92/100/ETY), satelliitti- ja
kaapelildhetyksid (93/83/ETY), suoja-aikaa
(93/98/ETY) sekd tietokantoja (96/9/EY).
Taideteosten jilleenmyyntikorvausta koskeva
direktiivi (2001/84/EY) annettiin 27 paivini
syyskuuta 2001.

Uuden tietoyhteiskuntadirektiivin tarkoitus
on saattaa yhteison lainsdddidnndssd voimaan
vuonna 1996 tehdyn WIPOn tekijénoikeus-
sopimuksen (jéljempand "WCT") ja WIPOn
esitys- ja d&dnitesopimuksen (jdljempand
"WPPT")  sopimusmédrdysten = mukaiset
sdannokset. EU:n jésenvaltioita sitovan yh-
teisdlainsddddnnon olemassaolo sopimusten
kattamilla alueilla on edellytys, jotta yhteiso
voisi liittyd mainittuihin sopimuksiin. Samal-
la direktiivi harmonisoi jdsenvaltioiden lain-
sdddantoaskeleita niiden saattaessa voimaan
mainittuja WIPO-sopimuksia. Témén lisdksi
direktiivilld on tarkoitus harmonisoida teki-
janoikeuden ja ldhioikeuksien poikkeus- ja
rajoitussddnnokset. WIPO-sopimukset eivit
edellyta tillaista.

Direktiivi on minimidirektiivi. Jdsenvaltiot
voivat sddtdd myos tehokkaammasta oikeu-
dellisesta suojasta. Téstd on kuitenkin poik-
keuksena teknisid suojakeinoja koskeva 6 ar-
tikla, jota johdantokappaleen 50 mukaan ei
sovelleta tietokoneohjelmiin. Liséksi 5 artik-
lan 1 kohdan lyhytaikaisia kopioita koskevaa
sadnndstd on arvioitava erityistapauksena.

Direktiivin 1 artiklan 2 kohdan mukaan
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muissa kuin 11 artiklassa tarkoitetuissa tapa-
uksissa tdméa direktiivi ei aiheuta muutoksia
eikd millddn tavoin vaikuta voimassa oleviin
yhteison sdddoksiin, jotka koskevat voimassa
olevien direktiivien mukaista oikeudellista
suojaa. Koska tietokantadirektiivi sisdltda tie-
tokantoihin mahdollisia poikkeuksia ja rajoi-
tuksia koskevat sddnnokset, tietoyhteiskunta-
direktiivin 5 artiklan 1 kohta ei ole sovellet-
tavissa my0Oskéén tietokantoihin.

Komissio on todennut, ettd se tulee seu-
raamaan kehitystd ja tarvittaessa tekeméin
esityksen aiemmin voimaan tulleiden direk-
titvien muuttamisesta tietoyhteiskuntadirek-
titvin kanssa yhdenmukaisemmaksi. Komis-
sio tulee kiinnittdméén erityishuomiota mah-
dolliseen tarpeeseen soveltaa 5 artiklan 1
kohtaa my0s tietokoneohjelmiin ja tietokan-
toihin sekd 6 artiklaa tietokoneohjelmiin.

WPPT:n 5 artiklaan sisdltyvit méardykset
esittdvien taiteilijoiden moraalisista oikeuk-
sista. Voimassa olevaan yhteisdlainsdadén-
toOn vastaavia sddnnoksid ei sisélly.

Tekijanoikeuslain 3 § siséltdd sddnnokset
tekijoiden moraalisista oikeuksista. Lisdksi
53 §:4dn sisdltyvit ns. klassikkosuojaa kos-
kevat sdéinnokset, joiden nojalla opetusminis-
teriolld on valta kieltdé julkisesti sivistyksel-
lisid etuja loukkaava menettely tekijan kuol-
tua ja my0s tekijdnoikeuden lakattua.

Lain 45 §:n 4 momentin viittaussddnnoksen
mukaan 3 §:n sddnnoksid sovelletaan myo0s
esittdviin taiteilijoihin. Mainitut sdinnokset
tayttavit myos WPPT:n 5 artiklan vaatimuk-
set.

3.1.2. Direktiivin sisdlto

I luku. Tavoite ja soveltamisala

1 artikla. Soveltamisala

Artiklassa maééritelldédn direktiivin sovelta-
misala. Artiklan 1 kohdan mukaan direktiivi
koskee tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien oi-
keudellista suojaa sisimarkkinoilla ja erityi-
sesti tietoyhteiskunnassa. Artiklan 2 kohdan
mukaan direktiivi ei aiheuta muutoksia eikd
milldén tavoin vaikuta voimassa olevien teki-
janoikeuden alan direktiivien s@dnnoksiin.
Sddnnoksen mukaan poikkeuksena ovat kui-
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tenkin 11 artiklassa erityisesti mainitut tapa-
ukset.

Tédméin nimenomaisen sdénndksen lisdksi
on direktiivin soveltamisalaa tarkasteltaessa
otettava huomioon direktiivien sddntelyssi
olevien aukkojen tayttdmisen periaate. Direk-
tiivin valmisteluvaiheissa komission taholta
todettiin useaan otteeseen, ettd direktiivilla
on tarkoitus tidyttdd myds aiemmin voimaan
tulleissa direktiiveissd olevia aukkoja. Kay-
tannossa tdma tarkoittaa sitd, ettd mikali ai-
emmassa direktiivissé ei ole sddnnostd tdmén
direktiivin joltakin asia-alueelta, timén di-
rektiivin sddnnds tulee noudatettavaksi myos
kyseisen direktiivin mukaisiin suojan kohtei-
siin ndhden.

Direktiivien sdéntelyssd olevien aukkojen
tdyttimisen periaate ilmenee nimenomai-
simmin 11 artiklan 1 kohdan a alakohdasta.
Kun vuokraus- ja lainausdirektiivin kopioin-
tioikeutta koskeva 7 artikla kumotaan, tilalle
tulevat ilman eri mainintaa sovellettaviksi
tdimédn direktiivin 2 artiklan sdéinnokset kap-
paleen valmistamisen oikeudesta.

Johdantokappaleen 20 mukaan, jossa lue-
tellaan viisi aiemmin voimaan tullutta teki-
jénoikeuden alan direktiivié, "tdméan direktii-
vin sddnnoksilld ei ole tarkoitus vaikuttaa
mainittujen direktiivien sdénnoksiin, ellei
tdssd direktiivissd toisin sdddetd". Varsinai-
siin teknisiin mukautuksiin, jotka on mainittu
11 artiklassa, on sisdllytetty vuokraus- ja lai-
nausdirektiivin kopiointioikeutta koskevan 7
artiklan kumoaminen sekd saman direktiivin
oikeuksien rajoituksia koskevan 10 artiklan 3
kohdan muutos. Teknisiin mukautuksiin si-
sdltyy myo0s suoja-aikadirektiiviin liittyva
muutos. Sen sijaan teknisid mukautuksia ei
ole tehty tietokoneohjelmien eiké tietokanto-
jen suojaa koskeviin direktiiveihin. Toisin
sanoen tietokoneohjelma- ja tietokantadirek-
tiiveihin tilla direktiivilld on vaikutusta vain,
mikéli néihin direktiiveihin ei sisélly sdén-
noksid tdmén direktiivin sdéntelemisti asiois-
ta.

Johdantokappaleen 50 mukaan 6 artiklan
teknisten toimenpiteiden suoja ei vaikuta tie-
tokoneohjelmadirektiivissd sédddettyjen eri-
tyisten suojasddnnosten soveltamiseen. Tek-
nisten toimenpiteiden oikeudellista suojaa
koskevia tdmidn direktiivin sddnndksid "ei
varsinkaan olisi sovellettava tietokoneohjel-

mien yhteydessd kéytettivien teknisten toi-
menpiteiden suojaamiseen, joka kuuluu yk-
sinomaan mainitun direktiivin alaan. ... Ky-
seisen direktiivin 5 ja 6 artiklassa mééritel-
la4n yksinomaan tietokoneohjelmiin sovellet-
tavia yksinoikeuksia koskevat poikkeukset."

Edelld sanotun pohjalta tdimén direktiivin
sadnnoksid sovelletaan olemassa oleviin di-
rektiiveihin tai niiden suojan kohteisiin seu-
raavasti:

Kappaleen valmistamisoikeutta koskevaa
direktiivin 2 artiklaa sovelletaan vuokraus- ja
lainausdirektiivin mukaisiin suojan kohteisiin
(sddntelyaukon taytto).

Direktiivin 3 artiklan mukainen yleisolle
vilittdmisen oikeus tulee myontdd myos tie-
tokoneohjelmien tekijoille (sddntelyaukon
tAyto).

Sallitut rajoitussddnnokset sisédltdvad direk-
titvin 5 artiklaa ei sovelleta tietokoneohjel-
miin (johdantokappale 50) eikd tietokantoi-
hin; tietokantoihin sovellettavat rajoitussdin-
nokset siséltyvit tietokantadirektiiviin.

Direktiivin 5 artiklaa sovelletaan ldhioike-
uksien osalta 2 artiklan kappaleen valmistus-
oikeuteen ja 3 artiklan 2 kohdan pyynnosti
tapahtuvaan yleison saataviin saattamis-
oikeuteen. Sen sijaan muihin l&hioikeuksien
haltijoiden oikeuksiin sovelletaan vuokraus-
ja lainausdirektiivin 10 artiklan sd8nndsté.

Teknisid suojakeinoja koskevaa direktiivin
6 artiklaa ei sovelleta tietokoneohjelmiin
(johdantokappale 50). Artiklaa sovelletaan
kuitenkin soveltuvin osin vuokraus- ja laina-
usdirektiivin ja tietokantadirektiivin yhtey-
dessi (6 artiklan 4 kohdan 5 alakohta).

Direktiivin 11 artiklan mukaan vuokraus-
ja lainausdirektiivin 7 artikla kumotaan ja 10
artiklan 3 kohta korvataan uudella sdidnnok-
selld. Lisdksi suoja-aikadirektiivin 3 artiklan
2 kohta korvataan uudella sdédnnokselld.

IT Iuku. Oikeudet ja poikkeukset
2 artikla. Kappaleen valmistamista koskeva
oikeus

Direktiivi ja kansainviliset sopimukset.
Artiklassa saddetdén tekijoiden ja lhioikeuk-
sien haltijoiden yksinoikeudesta kappaleiden
valmistamiseen. Sddnnoksessé olevien kritee-
reiden mukaan kaikenlainen kappaleiden



valmistaminen kuuluu yksinoikeuden piiriin:
suora tai vilillinen, tilapdinen tai pysyva,
milld keinolla ja missd muodossa tahansa ta-
pahtuva seké kokonaan tai osittain tapahtuva
kappaleen valmistaminen. Tekijéille tdméi
oikeus tulee séditdd teosten osalta, esittdjille
esitysten tallenteiden osalta, dédnitetuottajille
danitteiden osalta, elokuvien ensimmaéisten
tallenteiden tuottajille elokuvien alkuperdis-
kappaleiden ja niiden kopioiden osalta sekd
yleisradio-organisaatioille ldhetysten tallen-
teiden osalta. Direktiivin sddnnds tiyttdd
WPPT:n 7 ja 11 artiklan vaatimukset. WCT
sen sijaan ei sisélld nimenomaista sdannosté
kappaleen valmistamisoikeudesta.

Kappaleen valmistamista (toisintaminen,
kopioiminen, monistaminen) koskeva oikeus
siséltyy kansainvélisiin yleissopimuksiin ja
kolmeen aikaisempaan tekijdnoikeuden alan
direktiiviin.

Bernin sopimuksen 9 artiklan 1 kappaleen
mukaan "kirjallisten ja taiteellisten teosten
tekijoilld on yksinoikeus sallia ndiden teos-
tensa milla tavalla ja missd muodossa tahansa
tapahtuva toisintaminen". Rooman sopimuk-
sen 10 artiklan mukaan "&anitteiden valmis-
tajilla on oikeus sallia tai kieltdd ddnitteiden
véliton tai vélillinen monistaminen". Radio-
yritysten vastaava oikeus on médritelty oi-
keudeksi "sallia tai kieltdd tallenteittensa
monistaminen" (13 artikla). Esittavilla taitei-
lijoilla tulee 7 artiklan mukaan olla "mahdol-
lisuus estéid ilman heidén suostumustaan ta-
pahtuva heidéin esityksensa tallennuksen mo-
nistaminen".

Kappaleen valmistamista on myds teoksen
tai esityksen kiinnittdminen fyysiseen alus-
taan. Adnitallennetuottajan ja kuvatallenne-
tuottajien suoja kohdistuu nimenomaan tal-
lenteisiin. WPPT:n 2 artiklan c-kohta sisdltda
"tallentamisen" maédritelmidn. Sen mukaan
"tallentamisella", ts. alustaan kiinnittdmisel-
14, tarkoitetaan "ddnien tai niitd edustavien
merkkien siséllyttdmistd materiaaliseen alus-
taan, josta ne laitteen avulla voidaan havaita,
kopioida tai vélittd4".

Bernin sopimuksen selitysteoksen mukaan
9 artiklan 1 kappaleen sanonta "millé tavalla
tai missd muodossa tahansa" on tarpeeksi laa-
ja kattamaan mitkd tahansa kappaleen val-
mistamistavat, myos kaikki sellaiset proses-
sit, joita ei ole vield keksitty (WIPO — Guide
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to the Berne Convention, s. 54). Myo0s
WCT:td koskevassa sopimusehdotuksessa on
todettu, ettd kiytetty sanonta ei voisi olla laa-
jempi ja ettd sithen sisdltyy myos teoksen tal-
lentaminen sdhkdiseen muotoon seké teoksen
tallentaminen tietokoneen muistiin. Myos te-
oksen muuttaminen digitaaliseen muotoon,
digitointi, on sopimusehdotuksen mukaan
kappaleen valmistamista. (WIPO,
CRNR/DC/4, s. 28.)

WCT:td koskevaan sopimusehdotukseen
sisdltyi direktiivin 2 artiklan sanontoja vas-
taava sopimusmédrdys, jossa todettiin Bernin
sopimuksen kattavan suoran ja epdsuoran,
pysyvén tai tilapédisen sekd milld tavalla tai
missd muodossa tahansa tapahtuvan kappa-
leen valmistamisen. Tavoitteena oli selkeyt-
tdd sdhkoisessd ja tietoverkkoympéristossa
tapahtuvia kappaleiden valmistamisia. Mé&a-
ritteelld "suora ja epdsuora" oli tarkoitus teh-
dé selviksi, ettd kyse on teoksen kappaleen
valmistamisesta esimerkiksi silloin, kun al-
kuperdinen teos ja siitd tehty kopio sijaitsevat
eri paikoissa (esimerkiksi kappaleen valmis-
taminen yleisradioldhetyksestd tai kaapelin
avulla siirretysti aineistosta). Maéritteilla "ti-
lapdinen tai pysyvi" puolestaan viitattiin laa-
jasti hyviaksyttyyn ndkemykseen, jonka mu-
kaan kappaleen valmistaminen voi olla késin
kosketeltavan, pysyvin esineen (kirja, CD-
levy, dénitallenne) aikaansaamista, tai se voi
olla teoksen tallentamista tietokoneen kova-
levylle tai tyomuistiin joko lyhyeksi tai pi-
demmaéksi ajaksi.

WCT:hen tétd ehdotettua sopimusméérdys-
té ei sisdllytetty, vaan sen sijasta hyviksyttiin
Bernin sopimuksen 9 artiklaan viittaava jul-
kilausuma (agreed statement). WCT:n 1 ar-
tiklan 4 kappaletta koskevan julkilausuman
mukaan "Bernin yleissopimuksen 9 artiklan
mukainen kappaleen valmistamisen oikeus ja
sen mukaisesti sallitut poikkeukset ovat tdy-
sin sovellettavissa digitaalisessa ymparistos-
sd erityisesti digitaalisessa muodossa olevien
teosten kéyttimiseen. On selvad, ettd digitaa-
lisessa muodossa olevan suojatun teoksen
tallentaminen séhkoiseen vélineeseen merkit-
see Bernin yleissopimuksen 9 artiklassa tar-
koitettua kappaleen valmistamista." Esitysten
ja danitteiden osalta sisdlloltddn vastaava jul-
kilausuma hyviksyttiin myés WPPT:n 7 ar-
tiklan yhteydessd koskemaan kyseisen sopi-
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muksen 7 ja 11 artiklan mukaista kappaleen
valmistamisen oikeutta sekd rajoituksia ja
poikkeuksia koskevaa 16 artiklaa.

Tietokoneohjelmadirektiivin 4 artiklan a
kohdan mukaan oikeudenhaltijan yksinoikeu-
tena on "tietokoneohjelman tai sen osan py-
syvé tai tilapdinen toisintaminen milld tavoin
ja missd muodossa tahansa". Vuokraus- ja
lainausdirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mu-
kaan direktiivin mukaisten ldhioikeuksien
haltijoiden yksinoikeutena on sallia tai kiel-
tdd "suora tai vilillinen kopiointi". Tietokan-
tadirektiivin 5 artiklan mukaan tekijdn yksin-
oikeuksiin kuuluu "tietokannan tai sen osan
tilapdinen tai pysyva toisintaminen milld ta-
voin tai missd muodossa tahansa". Saman di-
rektiivin 7 artiklan 1 kohta sisdltdd tietokan-
tojen erityissuojan haltijaa koskevan kopioin-
tioikeuden, joka artiklan 2 kohdassa on méa-
ritelty tietokannan koko sisdllon pysyviksi
tai viliaikaiseksi siirtdmiseksi tallennusalus-
talta toiselle.

Tekijdnoikeuslaki. Tekijanoikeuslain
2 §:aén sisdltyva oikeus kappaleen valmista-
miseen on luonteeltaan laaja oikeus. Sen on
perinteisesti katsottu kattavan kaikenlaisen
kappaleen valmistamisen, myds erittdin ly-
hyen ajan kestdvit tallentamiset esimerkiksi
tietokoneen tyOmuistiin tai puskurimuistiin.
Kappaleen valmistamista koskevan oikeuden
on katsottu kattavan myos sekd ensimmadisen
tallentamisen eli fiksaation ettd siitd tehdyt
seuraavat kopiot. Vuoden 1953 komitean-
mietinndssd on todettu: "Médritelmidn mu-
kaan on tekijdlld yksinomainen oikeus mééa-
ritd teoksestaan kahdessa tirkedssd suhtees-
sa, nimittdin aineellisen muodon antamisesta
henkiselle tuotteelleen eli ts. kappaleiden
valmistamisesta tuosta tuotteesta sekd teok-
sen saattamisesta yleison saataviin. ... myds
muutetussa muodossa, ... Selvyyden vuoksi
on erikseen sanottu, ettd sama on voimassa
teoksen siirtdmisestd laitteeseen, jonka avulla
se voidaan toisintaa, niinkuin gramofonile-
vylle, terdsnauhalle, elokuvanauhalle jms."
(Komiteanmietintd 1953:5, s. 47.)

Kaikki uudessa direktiivissd mainitut kap-
paleen valmistamisoikeuden kvalifioinnit si-
séltyvét ainakin yhteen kansainvilisen yleis-
sopimuksen vastaavaa oikeutta koskevaan
médrdykseen tai direktiivin sddnndkseen. Sen
vuoksi ja ottaen lisdksi huomioon edelld

mainittu WCT:n yhteydessé hyvéksytty julki-
lausuma ja WCT:n sopimusehdotuksesta il-
menevit seikat voidaan perustellusti katsoa,
ettd lain 2 §:ssd oleva kappaleen valmista-
misoikeutta koskeva sdéinnos on myds uuden
direktiivin 2 artiklan sdédnnoksen mukainen.

Direktiivissd sddnneltyjé ldhioikeuksia kos-
kevat 45, 46, 46 a ja 48 § sisdltavat kunkin
lahioikeuden haltijalle kuuluvan kopiointioi-
keuden, joka vastaa direktiivin 2 artiklan
saannosta.

Yksinoikeuksien teknisessd muotoilussa on
havaittavissa eroja sekd kansainvilisten
yleissopimusten vililld ettd myoés EU:n di-
rektiivien kesken. Suomen tekijanoikeus-
laissa omaksuttujen ilmaisutapojen "yksin-
omainen oikeus" tai "ei saa suostumuksetta"
on katsottu vastaavan sopimuksissa ja direk-
tiiveissd kéytettyjd ilmaisutapoja. Sen vuoksi
laissa kéytettyjen ilmaisujen on katsottava si-
sdltivin myos tdssd direktiivissd kaytetyn
ilmaisun sallimis- ja kieltimiselementit, eiké
lain yksinoikeuksia koskevien sdéinnosten
vakiintuneita ilmaisuja ole ndin ollen tarpeen
muuttaa.

Artikla ei edellytd muutoksia tekijén-
oikeuslakiin. Pykéldn 2 momenttiin ehdote-
taan kuitenkin lisattédvéksi direktiivin 2 artik-
lan mukainen kappaleen valmistamisoikeutta
selventdvd ja tdsmentdvd sddnnds, jolloin
kappaleen valmistamisoikeuden laajuus il-
menisi itse lain sddnnoksesta.

3 artikla. Oikeus vdlittdd yleisolle teoksia ja
oikeus saattaa muu aineisto yleison saataviin

Direktiivi ja kansainvdiliset sopimukset.
Artiklan 1 kohdan mukaan tekij6illé tulee ol-
la yksinoikeus teostensa langalliseen tai lan-
gattomaan vélittimiseen yleisolle ("com-
munication to the public"). Erityisesti sdin-
noksessd on korostettu sitd, ettd yleisolle va-
littdmiseen sisdltyy myos yksinoikeus teosten
saattamiseen yleison saataviin siten, ettd ylei-
s60n kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus
saada teokset saataviinsa valitsemastaan pai-
kasta ja valitsemanaan aikana. Viimeksi mai-
nittua tapausta kutsutaan myos tilauksesta tai
pyynnostd tapahtuvaksi yleison saataviin
saattamiseksi.

Johdantokappaleen 23 mukaan yleisolle va-
littdmisen oikeus "tulisi ymmaértai laajasti si-



ten, ettd se koskee kaikenlaista vélittdmista
yleisolle, joka ei ole 1dsni paikassa, josta va-
littdminen saa alkunsa". Johdantokappaleen
mukaan siihen sisdltyy kaikenlainen teoksen
siirto ja edelleen siirto yleisdlle, myos yleis-
radiointi; muita toimia siihen ei sisélly.

Johdantokappaleen 27 mukaan pelkké ai-
neiston vilittdmisen mahdollistavien tai to-
teuttavien vélineiden tarjoaminen ei ole téssd
direktiivissd tarkoitettua valittimista.

Direktiivien séddntelyssd olevien aukkojen
tdyttimisen periaatteen mukaisesti yleisolle
viélittdmisen oikeus tulee ulottaa koskemaan
myos tietokoneohjelmia. Sen sijaan tietokan-
tojen osalta tietokantadirektiivin 5 artiklaan
sisdltyy jo nyt laaja kommunikaatio-oikeus.
Tietokantoihin titd artiklaa ei néin ollen so-
velleta.

Artiklan 2 kohdan mukaan esittdjille, 4éni-
tetuottajille, elokuvatuottajille ja yleisradio-
organisaatioille on siddettivéd yksinoikeus ti-
lauksesta tapahtuvaan yleison saataviin saat-
tamiseen ("making available to the public").
Kysymyksessd on WPPT:sséd ja direktiivissd
erityisesti kvalifioitu yleisolle vélittimisen
muoto. Sddnndksessd tarkoitetun yksinoikeu-
den piiriin kuuluu sellainen langallisesti tai
langattomasti tapahtuva yleison saataviin
saattaminen, jossa yleisoon kuuluvilla henki-
16il14 on mahdollisuus saada suojattu aineisto
saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja it-
se valitsemanaan aikana. Direktiivi ei vaikuta
lahioikeuksien haltijoiden vuokraus- ja laina-
usdirektiivin 8 artiklan yleisradiointia ja ylei-
solle vilittdmistd koskeviin oikeuksiin, joihin
myos satelliitti- ja kaapelidirektiivin 4 artik-
lassa viitataan.

Johdantokappale 26 koskee tekijoiden ylei-
solle vilittdmisen oikeutta ja ldhioikeuksien
haltijoiden yleison saataviin saattamisoikeut-
ta yleisradio-organisaatioiden tilauspalvelui-
den yhteydessd. Mainitun johdantokappaleen
mukaan jidsenvaltioiden tulisi rohkaista kol-
lektiivisten kdyttolupien myontdmistd koske-
via jdrjestelyjd, joilla helpotettaisiin radio- ja
televisiotuotantoon siséltyvien kaupallisten
adnitteiden oikeuksien hankkimista. Poh-
joismaiden lainsdddantdperinteen valossa
edelldi mainittu helpottaminen merkitsisi
pyynnostd tapahtuvan vilittdmisen edellyt-
tdmien oikeuksien hankinnan helpottamista
sopimuslisenssisdédnnokselld.
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Artiklan 3 kohdan mukaan 3 artiklan 1 ja 2
kohdan oikeudet eivit sammu yleisolle vilit-
tdmisen tai yleison saataviin saattamisen yh-
teydessd. Tekijdnoikeuden perusoppeihin
kuuluu oppi levitysoikeuden sammumisesta
eli raukeamisesta. Sen mukaan teoksen tai
muun suojan kohteen kappaleen, joka on oi-
keudenhaltijan luvalla myyty tai muutoin py-
syvésti luovutettu, saa levittda edelleen ilman
oikeudenhaltijan lupaa. Vastaavalla tavalla
my0s teoksen ndyttdmisoikeus voi raueta.
Muihin yksinoikeuksiin raukeaminen ei ulo-
tu.

Johdantokappaleessa 29 on todettu, ettei
oikeuden raukeaminen ulotu palveluihin, joi-
ta ovat my0s verkon vélitykselld pyynnosti
tapahtuvat palvelut ("suorakdyttSpalvelut",
on-demand services). Ne kuuluvat aina oi-
keudenhaltijan yksinoikeuden piiriin. Liséksi
mainitun johdantokappaleen mukaan sama
"pitee myos tdllaisen palvelun kéyttidjén oi-
keudenhaltijan suostumuksella teoksesta tai
muusta aineistosta tekemidin fyysiseen kap-
paleeseen".

Jos teos tai muu aineisto 3 artiklan mukai-
sesti vilitetddn yleisolle tai saatetaan yleison
saataviin sdhkoisessi muodossa, teoksen
kayttdjan tietokoneen tydmuistiin, kovalevyl-
le tai muulle vastaavalle tallennusalustalle
syntyy kappale suojatusta aineistosta. On
mahdollista, ettd kayttijd tekee tillaisesta tal-
lennetusta kappaleesta myds erilliselld fyysi-
selld alustalla olevan kopion tai tulosteen.
Edelld mainitun direktiivin johdantokappa-
leen mukaan tillaista aineiston kappaletta ei
saa levittdd edelleen. Siten sdhkdisesti onli-
ne-palveluna toimitetusta teoksesta valmiste-
tun fyysisen teoskappaleen levittdminen edel-
lyttdd aina oikeudenhaltijan lupaa. Tdma lupa
voidaan tarvittaessa siséllyttdid online-
toimituksen ehtoihin. Oikeuksien raukeami-
nen ei aineiston vilitysketjussa missdin koh-
dassa kohdistu "aineettomiin" palveluihin.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan sddnnds
tayttdd WCT:n 8 artiklan méiérdykset. Bernin
sopimuksen 11, 11bis, 11ter, 14 ja 14bis ar-
tiklat siséltdvat kukin osia tekijoiden yleisol-
le vilittdmisen oikeudesta. Mainittuja sopi-
musméadrdyksid muuttamatta WCT:n 8 artik-
lassa tidydennettiin Bernin sopimuksen ylei-
solle vilittdimisen oikeutta siten, ettd se kat-
taa kaikki teoslajit. Samalla selvennettiin, et-
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td myos tilauspohjainen valittdiminen kuuluu
yleisolle valittimisen oikeuteen.

WPPT:n 10 ja 14 artiklan méarayksiin ver-
rattuna direktiivin 3 artiklan 2 kohdan sdén-
nds kattaa myos audiovisuaalisten esitysten
esittdjien, elokuvatuottajien ja yleisradio-
organisaatioiden oikeudet. Tdmi on laajen-
nus WPPT:hen verrattuna. Rooman sopi-
mukseen ei sisdlly 3 artiklan 2 kohdan kal-
taista tilauspohjaista yleisolle vélittimisen
oikeutta ldhioikeuksien haltijoille.

Tekijdnoikeuslaki. Tekijanoikeuslain 2 §:n
1 momentin sddnndksen mukaan "tekijénoi-
keus tuottaa, jdljempédnd sdddetyin rajoituk-
sin, yksinomaisen oikeuden méériti teokses-
ta valmistamalla siitd kappaleita ja saattamal-
la se yleison saataviin, muuttamattomana tai
muutettuna, kddnnoksend tai muunnelmana,
toisessa kirjallisuus- tai taidelajissa taikka
toista tekotapaa kayttden". Tatd sddnnosti
tdydentdd yleisOn saataviin saattamisen eri
tapoja havainnollistava pykéldn 3 momentti:
"Teos saatetaan yleison saataviin, kun se esi-
tetddn julkisesti tai kun sen kappale tarjotaan
myytdvéksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi
taikka sitd muutoin levitetddn yleison kes-
kuuteen tai néytetddn julkisesti. Julkisena
esittdmisend pidetddn myos ansiotoiminnassa
suurehkolle suljetulle piirille tapahtuvaa esit-
tamista."

Vuoden 1953 komiteanmietinndn pykala-
luonnoksiin sisdltyneeseen nykyistd 2 §:44
vastaavaan pykélddn ei alunperin sisdltynyt
nykyisen 3 momentin mukaista sddnndsta.
Vuoden 1957 komiteanmietinndssd edelld
mainitusta sddnnoksestd todettiin seuraavaa:
"Pykéldan mukaan sellaisena kuin se on vuo-
den 1952 ehdotuksessa tekijdlld on yksin-
omainen oikeus méaéritid teoksestaan pddasi-
allisesti kahdessa suhteessa, nimittdin teok-
sen kappaleiden valmistamisesta ja teoksen
saattamisesta eri tavoin yleisdn saataviin. ...
Sen sijaan saatetaan asettaa kyseenalaiseksi,
ilmeneekd sanonnasta 'saattaa teos yleison
saataviin' riittdvan selvésti ne eri madrddmis-
tavat, joita siithen on tarkoitettu sisdllyttda.
Viimeksi mainitun sanonnan on katsottava
kasittdvén seuraavat toimenpiteet: 1) teoksen
julkisen esittdmisen (julkiset konsertit, teatte-
rindytdnnoét, lausunta- ja elokuvaesitykset se-
ki radioldhetykset yms.); 2) teoksen kappa-
leen julkisen ndyttdmisen (taideteosten sa-

moin kuin kirjallistenkin teosten, esim. kési-
kirjoitusten, niytteille paneminen); sekd 3)
teoksen kappaleiden levittdmisen yleison
keskuuteen (myymaélld, lainaamalla, vuok-
raamalla ym. sellaisella tavalla). Lienee il-
man muuta selvéd, ettd kysymyksessd oleva
sanonta késittdd teoksen julkisen esittdmisen.
Sen sijaan ei ole niinkdin ilmeisté, ettd myds
kappaleiden ndyttiminen ja levittiminen si-
séltyvét tuohon sanontaan. ... Sen vuoksi on
pykéldan liitetyssd uudessa 3 momentissa
tarkemmin selitetty késitettd 'saattaa yleison
saataviin'...". (Komiteanmietintd 1957:5, s.
18.)

Nykyiseen lain sdédnndkseen johtaneessa
hallituksen esityksessd (HE 23/1960 vp, s. 2)
todetaan: "Teoksen saattaminen yleison saa-
taviin voi tietenkin tapahtua monella eri ta-
valla. Sellaiseksi katsotaan ennen muuta te-
oksen julkinen esittiminen ja néyttiminen
sekd teoksen kappaleen tarjoaminen myyti-
véksi tai muunlainen levittdiminen yleisoén
keskuuteen (2 § 3 mom.)."

Ruotsin tekijanoikeuslain 2 § vastaa Suo-
men lain sddnnostd. Pykéldt ovat syntyneet
yhteispohjoismaisen lainvalmistelun tulokse-
na. Ruotsin lain perusteluissa (Regeringens
Proposition nr. 17 ar 1960, s. 61—62) sdén-
nostd on perusteltu Suomen lain esitoitd laa-
jemmin. Perusteluissa todetaan, ettd tekijalla
tulee olla oikeus saada taloudellinen hyoty
kaikista teoksen hyddyntidmistavoista, joilla
on kaytinnossd merkitystd. Oikeuksia koske-
vat sddnnokset voidaan perustelujen mukaan
muotoilla yksityiskohtaisesti joko siten, ettd
sdadnndksessd mainitaan kaikki sen piiriin
kuuluvat oikeuden hyoddyntémistavat, tai si-
ten, ettd ne sisdllytetddn yleisemmaissd muo-
dossa olevaan sdéinndkseen. Silloinen voi-
massa oleva lainsdddantd perustui ensiksi
mainittuun malliin, jossa lainsdddént6d on
tdydennetty toistuvasti teosten uusien hyo-
dyntdmistapojen seurauksena. Lakia uudistet-
taessa oli perustelujen mukaan tarkoitus pyr-
ki yleisempéaén oikeuksien muotoiluun.

Myo6hemmin perusteluissa todetaan, ettéd
2 §:n yleisdn saataviin saattamista koskevan
sadnndksen on tarkoitus kattaa ensinndkin
julkinen esittiminen, josta esimerkkeind
mainitaan elokuvan julkinen esittiminen seka
teoksen ldhettdiminen radiossa. Lopuksi
sadnnoksestd todetaan, ettd julkista esittdmis-



td koskeva sddnnods pitdd muotoilla yleisessd
muodossa siten, ettd se kattaa myds muut
julkisen esittdmisen tavat, jotka tekniikan ke-
hittyminen mahdollistaa; on tarkoitus, etti
sdannos kattaa kaikki teoksen esittdmistavat,
joissa ei tapahdu teoksen kiinnittimisti teos-
kappaleeseen.

Yhteispohjoismaisen lainvalmistelun tulok-
sena syntyneen Suomen tekijdnoikeuslain
2 §:n sddnnoksen voidaan vastaavasti katsoa
kattavan kaikki tekijélle merkitykselliset
yleisdn saataviin saattamistavat. Pykéldn 3
momentissa havainnollistetaan eri tapoja
saattaa teos yleison saataviin.

Ruotsin oikeuskdytdnnossd ei ole kuiten-
kaan vield vakiintunut se, miten valittdmisen
oikeudellista luonnetta tulisi arvioida, ja
Suomesta oikeuskdytintd puuttuu ldhes ko-
konaan télta osin.

Lain 2 §:n 3 momentin sddnnostd ehdote-
taan selvennettdviksi siten, ettd siitd ilmeni-
sivét selvésti kaikki mahdolliset yleison saa-
taviin saattamistavat, mukaan lukien tieto-
verkoissa tapahtuva ja muu, esimerkiksi ra-
dio- ja televisioldhetysten avulla tapahtuva,
vélittdminen.

Esityksessd echdotetaan, ettd esittdmistd
koskeva yleison saataviin saattamisoikeuden
osa-alue jaettaisiin selkeésti esittdmiseen, jo-
ka tapahtuu ldsnd olevalle yleisélle, ja vilit-
tdmiseen, jossa esittimis- tai vélittdmistapah-
tuman alkupisteen sekd yleison tai yleis6on
kuuluvien henkildiden vililld kdytetdén jon-
kinlaista vilitystekniikkaa.

Teoksen saattaminen yleison saataviin voi-
si tapahtua neljéllé tavalla: 1. valittdimalla te-
os yleisolle johtimitse tai johtimitta, mihin
siséltyisi myos pyynndsté tapahtuva yleisolle
valittdminen, 2. esittimalla teos julkisesti esi-
tystapahtumassa ldsnd olevalle yleisolle, 3.
levittimalla teoksen kappaleita, ja 4. néytta-
malld teosta julkisesti. Teoksen ndyttdmisoi-
keus rajoittuisi teoksen vélittdmiéin, toisin
sanoen ilman apuvélineitd tapahtuvaan néyt-
tamiseen.

Lain 2 §:84n ehdotettavat tekijin taloudelli-
sia oikeuksia selventdvidt muutokset yhdessé
lakiin ehdotettavien muiden tarkennusten
kanssa edellyttdvit muutosta ja tarkennusta
my0s elokuvan taloudellisen hyddyntdmisen
kannalta  keskeiseen  sddnndkseen  eli
elokuvaamisoikeuden luovutusta koskevaan
39 §:48n. Muutosta kisitelldéin jaksossa
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§:44n. Muutosta kisitellddn jaksossa 3.2.17.

Nykyisessa tekijanoikeuslaissa ldhioikeuk-
sien oikeudenhaltijoiden oikeuksiin ei sisilly
direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaista yk-
sinoikeutta yleison saataviin saattamiseen.
Lahioikeuksien haltijoita koskevat saannok-
set yksinoikeudesta pyynnostid tapahtuvaan
yleisolle vilittimiseen ehdotetaan sijoitetta-
viksi esittdvdn taiteilijan, ddnitetuottajan ja
kuvatallennetuottajan sekd radio- ja televi-
sioyrityksen ldhioikeutta koskevaan pykéldan
lain 5 Iukuun. Muita esittdvien taiteilijoiden
ja ainitetuottajien yksinoikeuksiin ehdotetta-
via muutoksia késitellddn jdljempéné jaksos-
sa3.2.14.

Lain 49 §:n mukaiseen luettelosuojaan si-
séltyy laaja yleison saataviin saattamisoike-
us. Mainitun pykdldn 3 momentin viittaus-
sddnnokseen sisdltyy myds viittaus 2 §:n 2 ja
3 momenttiin. Tdmén viittauksen kautta
myds 2 §:n 3 momenttiin nyt ehdotettavat
muutokset tulisivat vaikuttamaan suoraan
myos 49 §:n mukaisiin oikeuksiin.

Lain 49 a §:n mukainen teostasoon ylti-
mittoman valokuvan suoja ehdotetaan yksin-
oikeuksien ja niiden muotoilun osalta yhte-
ndistettdviksi tekijdnoikeussuojan kanssa
(jakso 3.2.16.). Edelld mainitun 49 §:n tavoin
49 a §:4dn ehdotetaan viittaussddnndstd, jolla
2 §:n 2 ja 3 momentti tulisivat sovellettaviksi
myds 49 a §:n mukaiseen yleison saataviin
saattamisoikeuteen.

Artiklan 3 kohdan mukaan yleisolle vélit-
tdmisen ja yleison saataviin saattamisen oi-
keudet eivdt sammu ndiden tapahtumien yh-
teydessd. Tekijdnoikeuden perusoppeihin
kuuluu, ettd tekijanoikeudellisista yksinoike-
uksista vain fyysisten kappaleiden levitysoi-
keus ja néyttdmisoikeus raukeavat tietyin
edellytyksin. Mainittujen oikeuksien raukea-
mista koskevat sddnnokset sisdltyvit lain 19
ja 20 §:44n. Nimenomaista sddnndstd siitd,
etteivit 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaiset oi-
keudet sammu, ei tarvita.

4 artikla. Levitysoikeus

Direktiivi. Direktiivin 4 artiklan 1 kohdan
mukaan tekijdille tulee sddtdd yksinoikeus
teosten alkuperdiskappaleiden ja niiden kopi-
oiden missd tahansa muodossa tapahtuvaan
levittdmiseen yleisolle. Sdédnnoksen mukaan
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levitysoikeus kattaa myymaélld tai muulla ta-
valla tapahtuvan levittimisen. S44nnds vas-
taa vuokraus- ja lainausdirektiivin 9 artiklan
1 kohdan mukaista ldhioikeuksien haltijoiden
levitysoikeutta.

Artiklan 2 kohta sisdltdd levitysoikeuden
yhteisoraukeamista eli sammumista koske-
van sddannoksen. Sen mukaan levitysoikeus
sammuu yhteisossd, kun teoskappaleen tai
sen kopioiden myynti tai muu omistusoikeu-
den siirto on tapahtunut ensimmaéistid kertaa
yhteison alueella oikeudenhaltijan toimesta
tai hidnen suostumuksellaan. Johdantokappa-
leen 28 mukaan levitysoikeuden raukeami-
nen ei vaikuta vuokraus- ja lainausdirektiivin
I luvun mukaiseen vuokraus- ja lainausoikeu-
teen.

Artiklan 1 kohdan sddnnds vastaa WCT:n 6
artiklan 1 kappaleen médrdyksid. Sopimuk-
sen 6 artiklan 2 kappaleen mukaan sopimus-
puolilla on vapaus paittdé, milld ehdoin levi-
tysoikeus mahdollisesti raukeaa.

Eri teoslajeihin kohdistuvia levitysoikeu-
den raukeamista koskevia sdannoksid on yh-
teisdlainsddddnndssd jo aiemmin sisdltynyt
tietokoneohjelmadirektiivin 4 artiklan ¢ koh-
taan sekd tietokantadirektiivin 5 artiklan c
kohtaan ja 7 artiklan 2 kohdan b alakohtaan.
Mainittuja direktiiveji voimaan saatettaessa
on katsottu, ettd levitysoikeuden raukeamista
koskevien sadnndsten sanamuodot eivét edel-
lytd tekijédnoikeuslaissa omaksutun kansain-
vilisen raukeamisen periaatteen muuttamista
alueelliseksi eli yhteisdraukeamiseksi. Levi-
tysoikeuden kansainvilisen raukeamisen sii-
lyttdmistd on perusteltu muun muassa sillé,
ettei kansainvélisen raukeamisen voida kat-
soa rajoittavan Euroopan talousalueen siséis-
td kauppaa (HE 287/1994 vp, s. 42). Lisdksi
edelld mainitussa hallituksen esityksessi kat-
sottiin, ettd yleinen siirtyminen alueelliseen
raukeamiseen rajoittaisi tarpeettomasti laillis-
ten tuotteiden maahantuontia Euroopan talo-
usalueen ulkopuolelta ja niiden tuotteiden
levitysta.

Rinnakkaistuonti lisdisi toisaalta myos kil-
pailua ja siten mahdollisesti laskisi tuotteiden
myyntihintoja. Toisaalta se mahdollistaisi
yleisolle myytivéksi tarjottavan repertuaarin
laajentamisen, toisin sanoen sellaisten kult-
tuuri- ja muiden sisdltdtuotteiden maahan-
tuonnin ja markkinoinnin, joita puhtaasti

kaupallisten nédkdkohtien pohjalta toimivat
oikeudenhaltijoiden valtuuttamat maahan-
tuojat eivat markkinoille muuten toisi.

Direktiivin neuvotteluvaiheessa eduskun-
nan sivistysvaliokunta (SiVL 3/1998 vp) esit-
ti kantanaan, ettd Suomen tulee olla edelleen
levitysoikeuden kansainvilisen raukeamisen
kannalla. Valiokunta perusteli kantaansa sil-
14, ettd kansainvilisen raukeamisen periaate
on kuluttajien edun mukainen ja edistdd kil-
pailua ja ettd myds oikeudenhaltijoiden kan-
nalta timd periaate edistdd menekkid salli-
malla my06s rinnakkaistuonnin. Suomen
edustama kanta jéi kuitenkin vihemmistoon
direktiivin lopullisesta siséllostd padtettéessa.
Neuvoston tyéryhmissd tapahtuneen direk-
titvivalmistelun aikana erddt jésenvaltiot
Suomi mukaan luettuna vaativat, ettd mikéali
tavaramerkkioikeuden puolella vastaisuudes-
sa harkitaan siirtymistd kansainvéliseen rau-
keamiseen, harkinta tulee ulottaa myds teki-
janoikeuksiin ja l&hioikeuksiin. Tdmé Tans-
kan, Irlannin, Luxemburgin, Alankomaiden,
Ruotsin ja Suomen yhteinen lausuma kirjat-
tiin my0s direktiivin yhteistd kantaa koske-
vaan neuvoston poytékirjaan.

Direktiivin 4 artiklan 2 kohdan sédénnoksel-
1a yhteisdraukeaminen tulee sovellettavaksi
kaikkiin niihin teoslajeihin, joiden osalta le-
vitysoikeudesta ei ole aiemmin sédddetty.
Tarkasti ottaen tdimén direktiivin levitysoike-
utta koskevaa sdénnosti ei siten sovelleta tie-
tokoneohjelmiin ja tietokantoihin. Koska le-
vitysoikeuden yhteisdraukeaminen tulee kui-
tenkin tdmén direktiivin sddnndksen mukaan
sovellettavaksi muihin teoslajeihin, ei ole
endd perusteltua soveltaa kansainvélistd rau-
keamista tietokoneohjelmiin ja tietokantoi-
hin. Lisédksi titd ratkaisua puoltaa se, ettd
komissio on kohdistanut arvostelua Suomen
ja erdiden muiden maiden soveltamaan direk-
tiivien sanamuodon mukaiseen tulkintaan.

Tekijinoikeuslaki. Tekijanoikeuslain 2 §:n
mukaan yleison saataviin saattamisoikeuteen
sisdltyy myds levitysoikeus. Pykidldn 3 mo-
mentin sddnnds sisédltdd laajan levitysoikeu-
den, johon kuuluvat myynti, vuokraus ja lai-
naus sekd muulla tavalla tapahtuva levittimi-
nen. Artikla ei aiheuta muutostarvetta levi-
tysoikeutta  koskevaan  tekijénoikeuslain
sddnnokseen.

Voimassa olevaan tekijanoikeuslain 19 §:n



1 momenttiin sisdltyy kaikkien teoslajien
osalta ns. kansainviélistd raukeamista koskeva
sddannds. Sen mukaan teoskappaleen levitys-
oikeus raukeaa, kun se on tekijan suostumuk-
sella myyty tai muutoin pysyvisti luovutettu.
Levitysoikeus raukeaa riippumatta siiti, mis-
sd pdin maailmaa teoskappale tekijdn suos-
tumuksella levitetdan.

Lain 19 §:n 1 momentin nykyisti sddnnosta
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid levitys-
oikeus raukeaa vain silloin, kun teoskappa-
leen ensimmédinen myynti tai muu pysyvé
luovutus Euroopan talousalueella tapahtuu
tekijdn suostumuksella. Yhteisdraukeaminen
ehdotetaan siten koskemaan kaikkia teoslaje-
ja.
Vuokraus- ja lainausdirektiivin mukaisten
lahioikeuksien oikeudenhaltijoiden osalta le-
vitysoikeuden yhteisdraukeaminen on jo ai-
emmin ollut voimassa. Yhtendisyyden saa-
vuttamiseksi kaikkien tekijénoikeuslain mu-
kaan suojattujen tuotteiden osalta ehdotetaan,
ettd levitysoikeuden yhteiséraukeamisen pe-
riaatetta sovelletaan myos muihin tekijénoi-
keuslain 5 luvun mukaisiin ldhioikeuksiin eli
49 §:n luettelosuojaan ja tietokantojen eri-
tyissuojaan sekd 49 a §:n valokuvaajan lihi-
oikeussuojaan. Niihin oikeuksiin 19 §:n 1
momenttia ehdotetaan sovellettavaksi viit-
taussdannoksilla.

Tarkeistd kulttuuripoliittisista ja omistusoi-
keuteen liittyvistd syistd ehdotetaan erityis-
sdannoksid levitysoikeuden raukeamisesta
tietyissd tilanteissa myds silloin, kun teos-
kappaleen ensimmaéinen levitys tekijin suos-
tumuksella on tapahtunut Euroopan talous-
alueen ulkopuolella.

5 artikla. Poikkeukset ja rajoitukset

Direktiivi. Direktiivin 5 artikla sisaltdd
sdannokset jasenvaltioille sallituista tekijén-
oikeuden ja ldhioikeuksien poikkeuksista ja
rajoituksista 2 ja 3 artiklan mukaisiin oikeuk-
siin. Artiklan 1 kohta on kaikille jasenmaille
pakollinen sdénnos ja edellyttdd sddnnoksen
mukaisen poikkeuksen tai rajoituksen siétd-
mistd kaikissa jasenvaltioissa.

Sen sijaan artiklan 2 ja 3 kohdassa mainit-
tuja poikkeuksia tai rajoituksia koskevat
sadnnokset sallivat kyseisten sddnndsten mu-
kaisten poikkeusten tai rajoitusten séddtdmisen
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kansalliseen lakiin tai jo olemassa olevien
poikkeusten tai rajoitusten sdilyttimisen.
Sadnnokset eivdt kuitenkaan edellytd uusien
kansallisten poikkeusten tai rajoitusten sia-
tdmistd. Tarkasteltaessa sitd, onko voimassa
oleva laki direktiivin mukainen, tulee arvioi-
da, aiheutuuko direktiivin 5 artiklan 2 ja 3
kohdan sdanndksistd muutostarvetta voimas-
sa oleviin poikkeuksia ja rajoituksia koske-
viin lain sddnndksiin.

Poikkeusten ja rajoitusten harmonisointi
koskee kappaleen valmistamisoikeutta ja
yleisolle vilittdmisen oikeutta (mukaan Iuki-
en yleisradiointi) sekd ldhioikeuksien oikeu-
denhaltijoiden osalta oikeutta pyynnostd ta-
pahtuvaan yleison saataviin saattamiseen.
Myds levitysoikeutta voidaan direktiivin 5
artiklan 4 kohdan mukaan rajoittaa kappaleen
valmistusoikeutta koskevien poikkeusten ja
rajoitusten mukaisesti. Sen sijaan direktiivilld
ei ole vaikutusta kansallisten lakien julkista
esittdmistd (muu julkinen esittiminen kuin
yleisradiointi), ndyttdmistd tai levittimistd
(yleisesti) koskeviin rajoitussdannoksiin.

Johdantokappaleessa 50 todetaan erityises-
ti, ettd tietokoneohjelmadirektiivin "5 ja 6 ar-
tiklassa médritelldin yksinomaan tietoko-
neohjelmiin  sovellettavia  yksinoikeuksia
koskevat poikkeukset".

Tietokantojen oikeudenhaltijoiden yksinoi-
keuksiin mahdolliset poikkeukset ja rajoituk-
set on sdddetty tietokantadirektiivin 6 artik-
lassa, eiviatkd tamdn direktiivin 5 artiklan
sdannokset korvaa mainittuja sddnnoksia.

Sen sijaan 5 artiklan 2 ja 3 kohdan sédén-
noksilld on muunlainen vaikutus tietokanta-
direktiivin rajoitussdénndksiin. Mikéli tieto-
kantoihin kohdistuvaan kappaleen valmista-
misen tai yleison saataviin saattamisen oi-
keuteen on tehty tietokantadirektiivin 6 artik-
lan sddnnosten mukaisia rajoituksia, nditd ra-
joituksia on muotoiltava tdmin direktiivin
vastaavien, samaan rajoituksen alueeseen
kuuluvien rajoitussddnndsten mukaisiksi. Si-
ten esimerkiksi tietokantadirektiivin 6 artik-
lan 2 kohdan a alakohdan yksityistd kayttod
koskevan tekijédnoikeuden rajoituksen perus-
teella sdddettyd tekijdnoikeuden rajoitusta
olisi muotoiltava tdmén direktiivin 5 artiklan
2 kohdan b alakohdan mukaiseksi, jos se
poikkeaisi ehdoiltaan tdhidn sdénnokseen ver-
rattuna véljempddn suuntaan. T&lldin olisi
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esimerkiksi sdddettdva sopivasta hyvityksesti
my0s teostietokantojen valmistamisesta yksi-
tyiseen kayttoon.

Direktiivin poikkeuksia ja rajoituksia kos-
kevat sddnnokset eivit ole hierarkkisessa
suhteessa toisiinsa. Samaa ilmi6ta voi koskea
useampi rajoitussddnnos. Esimerkiksi kirjas-
toissa tapahtuvasta valokopioinnista voitai-
siin sddtdd joko 5 artiklan 2 kohdan c¢ alakoh-
dan tai a alakohdan perusteella. Talloin ja-
senvaltio voi pédttdd vapaasti, minkd direk-
titvin sdénndksen nojalla kansallinen poikke-
us tai rajoitus sdddetddn.

Tekijdnoikeuslaki. Yksinoikeuksien rajoi-
tuksia koskevat sddnnokset on sijoitettu teki-
janoikeuslain 2 lukuun. Rajoitussdannoksen
nojalla on teoksen kaytto sallittua sdannok-
sen osoittamalla tavalla tekijan yksinoikeu-
den estdmatté.

Rajoitussddnnosten nojalla tapahtuva kap-
paleen valmistaminen voi tapahtua joko si-
ten, ettd rajoitussdéinnoksen hyodyntéjé itse
valmistaa kappaleen, tai siten, ettd hén antaa
sen jonkun toisen tehtdvéksi. Tall6in kappale
valmistetaan valmistuttajan aloitteesta ja vas-
tuulla. Tédstd periaatteesta on sdddetty poik-
keus kahdessa tapauksessa.

Ensinnékin, yksityiseen kéyttdon tapahtu-
vaa kappaleen valmistamista koskevaan 12
§:44n siséltyy valmistuttamiskielto sivellys-
teoksen, elokuvateoksen, kéyttoesineen ja
kuvanveistoksen osalta. Myoskéddn taideteok-
sen jéljentdmistd taiteellisin menetelmien ei
saa antaa ulkopuolisen tehtiviksi. Toiseksi,
lyhytaikainen ldhetystekninen tallentaminen,
jota koskevat sddnnokset ovat 25 g §n 1
momentissa ja tekijinoikeusasetuksessa, on
sallittua ainoastaan l&hettéjdyrityksen omilla
teknisilld varusteilla.

Rajoitussddnnodsten soveltamisen peruspe-
riaatteisiin kuuluu, ettei rajoitussddnnos luo
offensiivista oikeutta saada aineisto haltuun
kaytettdvaksi. Rajoitussdédnnoksen hyodyn-
tdminen edellyttdd, ettd hyodyntijélld on teos
tai muu aineisto laillisesti hallussaan tai saa-
tavillaan. Sopimusten sitovuuden periaattees-
ta puolestaan seuraa se, ettd jos aineisto on
hankittu kaytettdviksi tietyilld sopimuksen
ehdoilla, niitd ehtoja on noudatettava sopi-
musosapuolten keskindisessd suhteessa myos
silloin, kun jokin rajoitussddnnds sallisi ai-
neiston laajemman kéyton.

Tilapéisen kappaleen valmistamisen pakolli-
nen poikkeus (5 artiklan 1 kohta)

Direktiivi. Artiklan 2 ja 3 kohdan sdédnnok-
sistd poiketen 1 kohdan sédnnds on kaikille
jasenvaltioille pakollinen. Taémén pakollisen
poikkeuksen mukaan jisenvaltioiden on séa-
dettiva, ettd kappaleen valmistamista koske-
vaan yksinoikeuteen ei kuulu sellainen tila-
pdinen kappaleen valmistaminen, joka tayttdd
kaikki neljd sddnnoksessd mainittua ehtoa:

1) kappaleen valmistaminen on véliaikaista
tai satunnaista,

2) kappaleen valmistaminen on erotta-
maton ja valttdméton osa teknisté prosessia,

3) kappaleen valmistamisen ainoa tarkoitus
on mahdollistaa vélittijin toimesta tapahtuva
teoksen tai muun aineiston siirto verkossa
kolmansien osapuolien vililld, tai teoksen tai
aineiston laillinen kéytto, ja

4) kappaleen valmistamisella ei ole itse-
néisté taloudellista merkitysté.

Sadnnoksen tarkoituksena on johdantokap-
paleen 33 mukaan sulkea tietyt direktiivissd
madritellyt kriteerit tayttavét tekniset tallen-
nukset, jotka liittyvét aineiston siirtimisen
yhteydessd tapahtuvaan tekniseen vilitallen-
nukseen (caching), mukaan lukien aineiston
tehokkaaseen vilittimiseen liittyvét tallen-
nukset, tai tietokonepditteelld tapahtuvaan
aineiston selaamiseen (browsing). Johdanto-
kappaleen mukaan aineiston vilittdjd ei saa
muuttaa vilitettdvid sisdltojd eikd puuttua
toimialalla laajalti hyviksytyn ja kéytetyn
teknologian lailliseen kayttoon saadakseen
tietoja sisdllon kaytostd. Liséksi johdanto-
kappaleen mukaan kaytt6d olisi pidettiva
laillisena, jos se on oikeudenhaltijan sallimaa
tai jos sitd ei ole lailla rajoitettu.

Tekijinoikeuslaki. Direktiivin 5 artiklan 1
kohdan mukainen sd@innds ehdotetaan saa-
dettaviksi tekijanoikeuslain 2 luvussa uudes-
sa 11 a §:ssd. Siind direktiivin sanamuodon
mukaisesti sddnnoksessd tarkoitetut ja sen
mukaiset ehdot tiyttiavit lyhytaikaiset kappa-
leen valmistamiset suljettaisiin kappaleen
valmistamista koskevan yksinoikeuden ulko-
puolelle ("kappaleen valmistamista koskeva
oikeus ei koske", engl. "shall be exempted
from the reproduction right"). Muut lyhytai-
kaiset ja tilapdiset kappaleen valmistamiset
kuuluisivat tekijan yksinomaisen kappaleen



valmistamisoikeuden piiriin.

Ehdotettava sdénnds kuten direktiivinkin
vastaava sddnnds on muotoiltu, toisin kuin
tekijdnoikeuden rajoitukset, poikkeukseksi
tekijan yksinoikeuksia koskevaan 2 §:n pe-
russddnndkseen. Samalla tavalla kuin direk-
tiivin sdédnnds lakiin ehdotettava poikkeus-
sdannds ehdotetaan sijoitettavaksi rajoitus-
sadnndsten kanssa samaan lukuun.

Lain 5 luvun mukaisiin léhioikeuksien suo-
jan kohteisiin ehdotettava séddnnds tulisi so-
vellettavaksi 45, 46, 46 a, 48 ja 49 a §:44n si-
joitettavan viittaussddnnoksen kautta.

Soveltaminen tietokoneohjelmiin ja tieto-
kantoihin. Direktiivin johdantokappaleen 50
mukaan 5 artiklan 1 kohdan poikkeus ei kos-
ke tietokoneohjelmia. Koska tietokantadirek-
tiivi  sisdltdd tietokantoihin sovellettavia
poikkeuksia ja rajoituksia koskevat sddnnok-
set, 5 artiklan 1 kohdan sddnnostd ei tule so-
veltaa myoskdén kyseisen direktiivin mukaan
suojattuihin tietokantoihin. Direktiivi ei
myoskdin edellytd, ettd lyhytaikaisia teknisid
kappaleen valmistamisia koskevaa poikkeus-
ta sovellettaisiin muihin kuin yhteisolainséa-
danndn piiriin kuuluviin suojan kohteisiin.

Direktiivin 12 artiklan 1 kohdan mukaan
komission on viimeistddn 22 pdivinid joulu-
kuuta 2004 ja sen jilkeen kolmen vuoden vi-
lein annettava Euroopan parlamentille, neu-
vostolle sekd talous- ja sosiaalikomitealle di-
rektiivin soveltamista koskeva kertomus, jos-
sa se tarkastelee muun muassa 5 artiklan so-
veltamista digitaalisten markkinoiden kehi-
tyksen kannalta.

Direktiivin yhteistd kantaa koskevaan neu-
voston pdytékirjaan komissio antoi seuraavan
lausuman: "Komissio seuraa tiiviisti tekijin-
oikeuden ja ldhioikeuksien suojaamisen kan-
nalta oleellista teknologian ja markkinoiden
kehittymistd sisdmarkkinoilla ja harkitsee
voimassa olevien direktiivien mukauttamista
ja konsolidoimista tilld alalla varhaisessa
vaiheessa siltd osin kuin se on tarpeen yhte-
ndisyyden turvaamiseksi jatkossa siten, etti
perustana on tdmén direktiivin soveltamisesta
saatu kokemus. Téltd osin komissio kiinnittdé
erityisti huomiota tietokoneohjelmiin ja tie-
tokantoihin sovellettavaa kopiointioikeutta
koskevan poikkeuksen tarpeellisuuteen tiet-
tyjen tdmén direktiivin 5 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen kopiointitoimien osalta seki
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tdméan direktiivin 6 artiklassa tarkoitettujen
tietokoneohjelmiin sovellettavien teknisten
toimenpiteiden oikeudellisen suojan osalta."

Teoksia ja muuta suojattua aineistoa tieto-
verkossa vilitettdessd vélitettdvain aineis-
toon siséltyy monessa tapauksessa myds tie-
tokoneohjelmia ja tietokantoja. Direktiivin
sdannodsten mukaan néihin teoslajeihin ei kui-
tenkaan sovellettaisi 5 artiklan 1 kohdan
sdannostd. Kdytinnossd mainittuihin teosla-
jeihin  kuuluvien aineistojen sulkeminen
sddnndksen soveltamisen ulkopuolelle on
mahdotonta.

Direktiivin mukaisesti ehdotetaan kuiten-
kin sdddettdvaksi, ettei 5 artiklan 1 kohdan

sdannostd sovellettaisi tietokoneohjelmiin ei-
ké tietokantoihin.

Poikkeukset ja rajoitukset kappaleen valmis-
tamisoikeuteen (5 artiklan 2 kohta)

Artiklan 2 kohta siséltdd luettelon poikke-
uksista ja rajoituksista, joita jisenvaltiot voi-
vat sddtdd 2 artiklan mukaiseen kappaleen
valmistamisoikeuteen. Séénnoksen mukaan
jasenvaltioiden on mahdollista sekd sdilyttdd
sellaiset olemassa olevat poikkeukset tai ra-
joitukset ettd sdétdd uusia poikkeuksia tai ra-
joituksia, jotka ovat direktiivin sddnnosten
mukaisia. Tietyissd poikkeus- tai rajoitusta-
pauksissa (valokopiointi, kopiointi yksityi-
seen kayttoon, sosiaalilaitoksissa tapahtuva
ajansiirtonauhoitus) oikeudenhaltijoiden olisi
direktiivin mukaan saatava sopiva hyvitys
suojattujen teosten tai muun suojatun aineis-
ton kdyton korvaamiseksi.

Valokopiointi (alakohta a)

Direktiivi. Sainnds koskee kappaleen val-
mistamista valokopioimalla tai muulla vas-
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taavalla menetelmaélld, jolla voidaan valmis-
taa teosten ndkoisjdljennoksid paperille tai
vastaaville alustoille. S&dnnds ei kuitenkaan
koske kappaleen valmistamista nuottilehdis-
td. Poikkeuksen tai rajoituksen sddtdmisen
edellytyksend on liséksi, ettid oikeudenhaltijat
saavat kopioinnista sopivan hyvityksen. So-
pivaa hyvitystd kisitellddn jdljempana yleis-
perustelujen jaksossa 3.1.3.

Yksityiskdyttoon tapahtuvaan valokopioin-
tiin voitaisiin direktiivissd kéytettyjen sana-
muotojen mukaan soveltaa sekd 2 kohdan a
alakohtaa ettd b alakohtaa. Direktiivin val-
mistelussa b alakohdasta muotoutui kuitenkin
yksityistd kappaleen valmistamista koskeva
lex specialis -sddnnos, jonka ilmaisun "mille
tahansa vilineelle" tapahtuvan kappaleen
valmistamisen katsottiin siséltdvin myos va-
lokopioinnin.

Tekijdnoikeuslaki. Suomen tekijdnoikeus-
laki ei sisélld valokopiointia koskevia rajoi-
tussddnnoksid. Lakiin ei sisdlly myo6skddn
sddnnoksid nuottien valokopioinnista. Direk-
titvin 5 artiklan 2 kohdan a alakohdasta ei
ndin ollen aiheudu lainmuutostarvetta.

Yksityinen valokopiointi, jota koskevat
sadnnokset ovat lain 12 §:ssé, perustuu direk-
titvin 5 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, jonka
mukaan my0s nuottien yksityinen kopiointi
on sallittua.

Valokopiointia koskeva 13 §:n sédannos pe-
rustuu sopimuslisenssiin. Tastd oikeudellises-
ta rakennelmasta on direktiivin johdantokap-
paleessa 18 erityismaininta. Johdantokappa-
leen mukaan direktiivi ei vaikuta oikeuksien
hallinnointia koskeviin jisenvaltioiden jérjes-
telyihin, kuten laajennettuihin kollektiivisiin
lupiin ("extended collective licences"). Poh-
joismaiden lainsddddnndissd nidihin jérjeste-
lyihin kuuluvat sopimuslisenssit.

Lain 2 luvun sopimuslisenssisddnndksiin
sekd sopimuslisenssikonstruktioon ehdote-
taan muutoksia, joita késitellddn tarkemmin
jéljempénai yleisperustelujen jaksossa 3.2.13.

Yksityinen kopiointi (alakohta b)

Direktiivi. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
b alakohta sallii yksityiseen kayttéon tapah-
tuvaa kappaleen valmistamista koskevan
poikkeuksen tai rajoituksen sddtdmisen.
Sddnnos sallii teoksen tai muun aineiston

kappaleiden valmistamisen mille tahansa
alustalle. Edellytyksend on, ettei siten val-
mistettujen kappaleiden kayttotarkoitus ole
vélittdmasti tai vélillisesti kaupallinen.

Yksityiseen kdyttoon tapahtuvaa kappaleen
valmistamista koskeva rajoitussddnnds voi-
daan sdatdad edellyttden, ettd oikeudenhaltijat
saavat sopivan hyvityksen (fair compensati-
on), jonka osalta otetaan huomioon teknisten
suojakeinojen soveltaminen kyseiseen teok-
seen tai aineistoon taikka niiden soveltamatta
jéttdminen.

Sopivaa hyvitysti ja sen jarjestimistd kasi-
tellddn jdljempénd yleisperustelujen jaksossa
3.1.3., jossa arvioidaan myds tekijdnoikeus-
lain 2 a luvun sédé@nndsten muutostarpeita.

Tekijdnoikeuslaki. Tekijanoikeuslain
12 §:d4n siséltyy sddnnos kappaleen valmis-
tamisesta yksityiseen kéayttoon. Pykélan 1
momentin mukaan "julkistetusta teoksesta
saa valmistaa muutaman kappaleen yksityisté
kayttodan varten. Siten valmistettua kappa-
letta ei ole lupa kdyttdd muuhun tarkoi-
tukseen."

Pykéla kattaa myds digitaalisen kappaleen
valmistamisen yksityiseen kiyttoon lukuun
ottamatta 4 momentissa mainittua digitaali-
sessa muodossa olevan tietokoneohjelman ja
tietokannan kopioimista digitaalisessa muo-
dossa. Mainitun 4 momentin mukaan myds-
kddn rakennusteoksen valmistaminen yksi-
tyiseen kdyttdon ei ole sallittua.

Lain 12 §:n sddnnds yksityisestd kappaleen
valmistamisesta kattaa kappaleen valmista-
misen vain luonnollisen henkilon yksityiseen
kayttoon. Témén on katsottu ulottuvan la-
himméssd perhe- ja ystdvépiirissd tapahtu-
vaan kayttdmiseen.

Yksityistd kappaleen valmistamista koske-
vaa sddnndstd selvennettiin nykyiseen muo-
toonsa joulukuussa 1980 voimaan tulleella
lainmuutoksella. Lainmuutosta koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 70/1980 vp, s. 4)
todettiin, ettd "ehdotetuilla muutoksilla pyri-
tddn korostamaan yksityisen kdytdon henkild-
kohtaista luonnetta ja kavennettua sovelta-
misalaa". Tarkistetulla sanonnalla pyrittiin
myds antamaan aikaisempaa ahtaammat rajat
sallituille kappalemaéarille. Erityisesti perus-
teluissa korostettiin, ettd yksityinen kaytto tu-
lee kysymykseen vain fyysisten henkiléiden
kohdalla. "Yksityisestd kéytostd on kysymys



silloin, kun valmistaminen tdhtdd puhtaasti
henkilokohtaisten tarpeiden tyydyttdmiseen.
Keskeisimpid henkilokohtaisia tarpeita tissd
suhteessa liittyy opiskeluun, yksityiseen tut-
kimustoimintaan ja ilman kaupallisia tavoit-
teita tapahtuviin harrastuksiin. Yksityisen
kdyton motiivina voi olla myo0s virkistystarve
tai esteettinen tarve." (HE 70/1980 vp. s. 4—
5)

Direktiivi edellyttdd, ettd kyseessd ovat
"luonnollisten henkildiden valmistamat
kappaleet". Lain 12 §:n 2 momentin mukaan
kappaleen valmistamisen valmistuttajan yksi-
tyistd kdyttod varten saa myos antaa ulkopuo-
lisen suoritettavaksi. Kappaleen valmistutta-
minen tapahtuu sddnndksessd tarkoitetulla
tavalla valmistuttajan hallussa olevasta ai-
neiston kappaleesta valmistuttajan aloitteesta,
hénen lukuunsa ja hdnen kéyttoonsa. Talldin
kopiointitoimen suorittaja on puhtaasti tekni-
sen palvelun toteuttaja, jolla ei ole vastuuta
kopiointitoimesta eikd tietoa kopioitavan ai-
neiston siséllostd. Sadnnos tayttdd direktiivin
edellytyksen siitd, ettd kyseessd ovat "luon-
nollisten henkildiden ... valmistamat kappa-
leet".

Kappaleen  valmistuttamismahdollisuutta
yksityiseen kdyttoon on rajoitettu erdiltd osin.
Pykéldn 3 momentin mukaan kappaleen val-
mistuttamista koskeva 2 momentin sddnnds
ei koske sdvellysteoksen, elokuvateoksen,
kayttdesineen tai kuvanveistoksen kappaleen
valmistamista eikd muun taideteoksen jéljen-
tdmisté taiteellisin menetelmin. Sdénnoksella
on pyritty estimdin sellainen tilaustoiminta,
josta olisi nimenomaan sddnndksessd mainit-
tujen teoslajien kohdalla erityistd haittaa ja
joka joidenkin teosten kohdalla voisi vihen-
tdd ratkaisevasti taiteilijan itsensd valmista-
man kappaleen arvoa. Taltid osin sddnnds on
direktiivid tiukempi.

Direktiivi edellyttdd, ettei valmistettujen
kappaleiden kaytttarkoitus ole kaupallinen.
Suomen tekijédnoikeuslain mukainen yksityi-
nen kdyttd on aina ei-kaupallista ja vain
luonnollisten henkildiden kayttdd. Lain 12
§:n 1 momentin sddnndksen mukaan yksityi-
seen kédyttoon valmistettua kappaletta ei saa
kayttdd muuhun tarkoitukseen. NAiiltd osin
lain sddnnokset tdyttdvit direktiivin vaati-
mukset.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan b alakoh-
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dasta ei aiheudu 12 §:48n muutostarvetta.

Kappaleen valmistaminen arkistoissa, kirjas-
toissa ja museoissa (alakohta c)

Direktiivi. Direktiivin sddnnds mahdollis-
taa kappaleen valmistamista koskevan poik-
keuksen tai rajoituksen sddtdmisen erdiden
yhteiskunnan kannalta térkeitd tehtdvid hoi-
tavien laitosten hyvéksi. Tillaisia laitoksia
ovat direktiivin mukaan arkistot sekd yleisol-
le avoimet kirjastot, oppilaitokset ja museot.
Sadnnoksen piiriin kuuluvien laitosten tulee
olla taloudellista tai kaupallista etua tavoitte-
lemattomia. Liséksi edellytyksend on, ettd
kappaleen valmistamisien tulee olla erityisid
tapahtumia ("tarkoin maédritelty”, "specific
acts").

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan ¢ alakohdan
suomenkielinen k&innds poikkeaa muista
kieliversioista. Ilmaisu "vélitontd tai vélillistd
taloudellista tai kaupallista etua tavoittelema-
ton" on suomenkielisessé direktiivissd liitetty
sddnnoksessd mainittuihin laitoksiin; muissa
kieliversioissa vastaava ilmaisu on joko tul-
kinnanvarainen tai se on kytketty "kappaleen
valmistamiseen". EY:n virallisessa lehdessd
1 paivdna joulukuuta 2000 julkaistun neuvos-
ton yhteisen kannan perustelujen kohdan 25
mukaan "neuvosto piti kuitenkin parempana
joustavampaa sanamuotoa, jolla jdsenvaltioi-
den annettaisiin vapauttaa my0s kyseisten
laitosten muihin kuin edelld mainittuihin tar-
koituksiin tekemit kopiot, silloin kuin kysei-
sistd kopioista ei aiheudu mitéédn taloudellista
tai kaupallista etua". Tdma neuvoston perus-
telu kytkee ilmaisun nimenomaan kappalei-
den valmistamistapahtumiin.

Suomenkielinen direktiivin sédédnnds néyt-
tdisi sananmukaisesti tulkittuna hieman ka-
ventavan sddnnoksen soveltamisalaa muihin
kieliversioihin verrattuna. Ilmaisun "vélitonta
tai valillistd kaupallista etua" kytkeminen lai-
toksiin kaventaa sdfdnnoksen mukaisten lai-
tosten piirid. Sen sijaan ilmaisun "tarkoin
maédritelty kappaleiden valmistaminen" voi-
daan katsoa jo ldhtokohtaisesti pitdvin sisil-
la4n sen, ettd valitonta tai valillistd taloudel-
lista tai kaupallista etua tavoittelemattomien
laitosten tarkoin madritellyn kappaleiden
valmistamisen tulee myds olla taloudellista
tai kaupallista etua tavoittelematonta.
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Tekijinoikeuslaki. Tekijanoikeuslain
16 §:44n sisdltyy arkistoissa, kirjastoissa ja
museoissa tapahtuvaa kappaleen valmista-
mista koskeva sddnnds. Pykdldn 1 momentin
mukaan asetuksella sdddettivilld arkistoilla,
kirjastoilla ja museoilla on oikeus toimin-
taansa varten valmistaa kappaleita teoksesta
asetuksessa sdddetyin ehdoin.

Pykéldn 2 momentin mukaan Suomen elo-
kuva-arkiston oikeudesta valmistaa kappalei-
ta julkisesti esitettyyn kotimaiseen elokuvaan
sekd sen mainos- ja muuhun tiedotusaineis-
toon sisdltyvésté teoksesta on voimassa, miti
elokuvien arkistoinnista annetussa laissa
(576/84) sdddetaan.

Tekijénoikeusasetuksen 1 §:ssd on miéri-
telty ne laitokset, joissa kappaleen valmista-
minen voi tapahtua asetuksen 3—6 §:n mu-
kaisesti. Sddnnoksen mukaan kappaleen val-
mistamisoikeus on: 1) arkistolain (831/1994)
1 §:n 1—3 ja 5 kohdassa tarkoitetuilla arkis-
tonmuodostajilla, tasavallan presidentin ar-
kistolla, evankelis-luterilaisen kirkon arkis-
toilla ja Ahvenanmaan maakunnassa toimivi-
en viranomaisten arkistoilla; 2) Eduskunnan
kirjastolla, korkeakoulujen kirjastoilla ja
muilla tieteellisilld kirjastoilla, joita valtio yl-
lapitad, Varastokirjastolla, yleisten kirjasto-
jen keskuskirjastolla ja maakuntakirjastoilla;
sekd 3) valtion omistamilla museoilla. Ase-
tuksen 2 §:n mukaan opetusministerid voi an-
taa mainitun kappaleen valmistamisoikeuden
muullekin kuin 1 §:ssd mainitulle laitokselle.

Aénikirjojen ja ndkovammaisille tarkoite-
tun oppimateriaalin valmistaminen on sallittu
asetuksen 7 §:ssd mainituille laitoksille pyké-
1dssd sdddetyin ehdoin.

Direktiivin kriteerit "vélitontd tai vélillistd
taloudellista tai kaupallista etua tavoittelema-
ton" ja "yleisolle avoin" eivét aiheuta muu-
toksia lain nykyiseen 16 §:d4n ja sen perus-
teella sdddettyihin asetuksen sddnndksiin.

Direktiivi edellyttdi, ettd kappaleen valmis-
taminen on "tarkoin maédriteltyd". Asetuksen
3—7 §:n sddnndkset tayttavit direktiivin vaa-
timuksen.

Kirjastoissa, museoissa ja arkistoissa ta-
pahtuvaan kappaleen valmistamiseen ja lai-
tosten kokoelmiin siséltyviin aineistoihin liit-
tyvid muutosehdotuksia, jotka eivit aiheudu
direktiivistd, késitellddn jaljempdnd yleispe-
rustelujen jaksossa 3.2.5.

Efemaiirinen tallennus (alakohta d)

Direktiivi. Sddnnoksen mukaan jasenvaltiot
voivat siétdd poikkeuksen tai rajoituksen, jo-
ka koskee yleisradio-organisaatioiden teke-
mid lyhytaikaisia l&hetysteknisid tallenteita
(efeméérinen tallenne). Vaatimuksena on, et-
td tallentaminen on tehty yleisradio-
organisaatioiden omin vélinein ja omia l4he-
tyksid varten. Direktiivin mukaan voidaan
sallia nédiden tallenteiden séilyttiminen viral-
lisissa arkistoissa, mikdli tallenteilla on poik-
keuksellinen dokumenttiluonne.

Direktiivin sd@dnnds vastaa Bernin sopi-
muksen 11bis artiklan 3 kappaleen ja Roo-
man sopimuksen 15 artiklan 1 kappaleen c
kohdan mairayksia.

Johdantokappaleen 41 mukaan sovelletta-
essa yleisradio-organisaatioiden tekemié ly-
hytaikaisia tallenteita koskevaa poikkeusta
tai rajoitusta yleisradiotoiminnan harjoittajan
omiin vilineisiin katsotaan sisdltyvin sen
puolesta ja sen vastuulla toimivan henkilon
vilineet. Tdma direktiivissd esitetty tulkinta
ei vastaa edelld mainittuja Bernin ja Rooman
sopimuksen maardyksia.

Tekijinoikeuslaki. Tekijanoikeuslain
25 g §:n 1 momentin mukaan, "jos l4hettd-
jayritykselld on oikeus ldhetyksissddn toisin-
taa teos, yritys saa asetuksessa sdddettidvin
ehdoin ottaa teoksen laitteeseen, jolla se voi-
daan toisintaa, kéytettdviksi omissa ldhetyk-
sissddn. Oikeudesta saattaa siten laitteeseen
otettu teos yleison saataviin on voimassa, mi-
td teoksen julkistamisesta muutoin on sdddet-
ty."

Pykéldn sddnnosten nojalla on annettu tar-
kempia sddnnoksid tekijdnoikeusasetuksen
8—11 §:sséd. Sekd lain ettd asetuksen sdédn-
nokset kattavat myds digitaalisessa muodossa
tapahtuvan tallentamisen. S&dnnokset ovat
sekd mainittujen yleissopimusten ettd direk-
tilvin sddnndsten mukaisia, eikd direktiivi
niin ollen aiheuta lainmuutostarvetta.

Efemédristd tallentamista koskeviin teki-
janoikeuslain  ja  tekijdnoikeusasetuksen
sddnnoksiin ehdotetaan kuitenkin muista
syistd muutoksia, joita késitelldén jéljempané
yleisperustelujen jaksossa 3.2.10.



Ajansiirtonauhoitus sairaaloissa ym.
(alakohta e)

Direktiivi. Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan
e alakohdan sdédnndksen mukaan on mahdol-
lista sddtdd poikkeus tai rajoitus, joka koskee
televisio- tai radioldhetysten nauhoittamista
tietyissd laitoksissa paremman katseluajan-
kohdan valitsemista varten. Direktiivin mu-
kaan tekijdnoikeuden poikkeus tai rajoitus
voidaan sditdd koskemaan ei-kaupallisissa
yhteiskunnan laitoksissa kuten sairaaloissa
tai vankiloissa tapahtuvaa kappaleen valmis-
tamista. Edellytyksend sdénnoksen mukaan
on, ettd oikeudenhaltijat saavat nauhoitukses-
ta sopivan hyvityksen.

Tekijinoikeuslaki. Saannos laitoksissa ta-
pahtuvasta ajansiirtonauhoituksesta sisdltyy
tekijdnoikeuslain 15 §:44n. Sdédnnoksen mu-
kaan "radio- ja televisioldhetyksiin siséltyvis-
td julkistetuista teoksista saadaan sairaalois-
sa, vanhainkodeissa, vankiloissa ja muissa
vastaavissa laitoksissa valmistaa kappaleita
ddnen ja kuvan tallentamisen avulla laitok-
sessa lyhyen ajan kuluessa tallentamisesta
tapahtuvaa tilapaistd kayttoa varten".

Sadnnostd koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 287/1994 vp) on viitattu tekijanoi-
keuskomitean V mietintoon. Mainitun mie-
tinndon mukaan sdédnnds antaisi laitoksille oi-
keuden ldhetysten tallentamiseen katselu-
ajankohdan siirtdmistd varten. "Komitea pe-
rusteli ehdotustaan silld, etteivdt laitos-
hoidossa olevat tai laitoksissa muista syistd
oleskelevat henkil6t voi terveydentilansa, lai-
toksessa noudatettavan jérjestyksen tai muun
itsestdédn riippumattoman syyn vuoksi useissa
tapauksissa seurata televisio- tai radio-
ohjelmia niiden ldhetysaikana. Komitea kat-
soi painavien sosiaalisten syiden puoltavan
sitd, ettd hoito- ja muiden vastaavien laitos-
ten asukkailla on mahdollisuus ohjelmien
katselemiseen tai kuuntelemiseen." (HE
287/1994 vp, s. 15)

Laitosten piiriin on 15 §:ssé siséllytetty sai-
raalat, vanhainkodit ja vankilat. Lisdksi
sddnnostd sovelletaan myos muihin vastaa-
viin laitoksiin. Direktiivin englanninkielises-
sd versiossa 5 artiklan 2 kohdan e alakohdas-
sa mainitut laitokset ovat laitoksia, jotka "to-
teuttavat ei-kaupallisia tarkoitusperid" (insti-
tutions pursuing non-commercial purposes).
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Direktiivin johdantokappaleessa 42 maéri-
tellddn, mitd "ei-kaupallisuudella" tarkoite-
taan opetusta koskevissa rajoituksissa. Joh-
dantokappaleen mukaan "sovellettaessa ei-
kaupallisia opetus- ja tieteellisid tutkimustar-
koituksia, etdopiskelu mukaan lukien, koske-
vaa poikkeusta tai rajoitusta kyseisen toimin-
nan ei-kaupallinen luonne olisi mééritettdva
toiminnan itsensid perusteella. Asianomaisen
laitoksen organisatorinen rakenne ja rahoi-
tusmenetelmét eivit ole téltd osin ratkaise-
via." Tétd johdantokappaleen maédrittelya
voidaan soveltaa my0s direktiivin muiden
sddnndsten yhteydessd, joihin sisdltyy ei-
kaupallisuuden vaatimus.

Lain nykyisessd 15 §:ssd mainitut laitokset
tyypillisesti tdyttdvit direktiivin vaatimuk-
sen. Yksittdistapauksessa sddnndstd sovellet-
taessa tulee ottaa huomioon direktiivin edel-
lytys, jonka mukaan puheena olevan rajoi-
tuksen edunsaajana olevan laitoksen tulee ol-
la ei-kaupallinen.

Lain 15 §:n sddnndksen mukaan kappaleita
saadaan valmistaa "kayttod varten". Joissakin
tilanteissa 15 §:n mukaan valmistettujen
nauhoitteiden kéyttdminen eli esittiminen ta-
pahtuu suljetussa piirissd, joissakin tapauk-
sissa esittdminen voi olla my0s julkinen esi-
tys. Téltd osin sddnnds rajoittaa myds oikeut-
ta julkiseen esittdmiseen.

Direktiivi edellyttdd 5 artiklan 2 kohdan e
alakohdan mukaisesta kdytostd sopivaa hyvi-
tystd. Johdantokappaleen 35 mukaan sopiva
hyvitys perustuu kdyton korvaamiseen. Tie-
tyissd tilanteissa, joissa oikeudenhaltijalle
koituva haitta on hyvin véhiinen, ei velvoi-
tetta maksun suorittamiseen voi syntyé.

Tekijanoikeuslain 15 §:ssd on kyse ohjel-
mien paremman katselu- ja kuunteluajankoh-
dan mahdollistavasta ajansiirtonauhoitukses-
ta. Sanamuodoltaan varsin rajoitetun sdin-
noksen mukaan kappaleita saa valmistaa vain
"laitoksessa lyhyen ajan kuluessa tallentami-
sesta tapahtuvaa tilapdistd kayttod varten'.
Direktiivin sddnnds sallisi my6s nauhoittei-
den pysyvén sdilyttdmisen ja dénite- ja video-
tallennekokoelmien perustamisen. Mainitun
tekijanoikeuslain sddannoksen erittdin kapean
soveltamisalan vuoksi voidaan katsoa, ettd
kyseessd on tilanne, jossa velvoitetta sopivan
hyvityksen jérjestimiseen ei synny.

Tekijanoikeuslain 15 §:n sddnnos on direk-
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tiivin mukainen.

Poikkeukset ja rajoitukset kappaleen valmis-
tamisoikeuteen ja yleisolle vélittdmisen oi-
keuteen (5 artiklan 3 kohta)

Artiklan 3 kohta siséltidd luettelon poikke-
uksista ja rajoituksista, joita jdsenvaltioiden
on mahdollista sddtdd 2 artiklan mukaiseen
kappaleen valmistamisoikeuteen sekd 3 artik-
lan mukaiseen yleisdlle vilittdmisen oikeu-
teen ja pyynndstd tapahtuvaan yleison saata-
viin saattamisoikeuteen.

Opetuksen tai tieteellisen tutkimuksen ha-
vainnollistaminen (alakohta a)

Direktiivi. Sa&nnos mahdollistaa poikke-
uksen tai rajoituksen sddtdmisen sellaisen
kéyton osalta, joka merkitsee opetuksen tai
tieteellisen tutkimuksen havainnollistamista.
Direktiivin mukaan edellytyksend on, ettd
téllainen kdyttd on perusteltua tavoiteltavan
ei-kaupallisen tarkoituksen vuoksi. Sdannok-
sen mukaisen poikkeuksen tai rajoituksen
sadtdmisen edellytyksend on lisdksi, ettd
poikkeuksen tai rajoituksen nojalla kéytetta-
vin aineiston tekijad ja lihde on mainittava,
ellei niiden mainitseminen osoittaudu mah-
dottomaksi.

Johdantokappaleen 42 mukaan "sovelletta-
essa ei-kaupallisia opetus- ja tieteellisid tut-
kimustarkoituksia, etdopiskelu mukaan luki-
en, koskevaa poikkeusta tai rajoitusta kysei-
sen toiminnan ei-kaupallinen luonne olisi
médritettdvd toiminnan itsensd perusteella.
Asianomaisen laitoksen organisatorinen ra-
kenne ja rahoitusmenetelmit eivit ole tiltd
osin ratkaisevia."

Bernin sopimuksen 10 artiklan 2 kappaleen
mukaan kirjallisten tai taiteellisten teosten
kdyttd voidaan sallia "tarkoituksen edellyt-
tdmésséd laajuudessa opetuksen havainnollis-
tamiseksi  julkaisuissa, yleisradioinneissa
taikka &éni- tai kuvatallenteissa edellyttden,
ettd tillainen kdyttd on hyvin tavan mukais-
ta". Saman artiklan mukaan l&hde ja tekijén
nimi on mainittava, jos se ilmenee léhteesta.

Direktiivin rajoituksen ala eroaa sen esiku-
vana olleen edelld mainitun Bernin sopimuk-

sen rajoituksen alasta, joka koskee opetus-
kayttoon valmistettavia kokoomateoksia ja
vastaavia aineistoja. Bernin sopimuksen ra-
joitus kattaa ainoastaan teosten kayton jul-
kaisuissa, radio- ja televisioldhetyksisséd sekd
adni- ja kuvatallenteissa eli kappaleiden val-
mistamisen teoksista. Direktiivi puolestaan
sallii poikkeuksen tai rajoituksen seké kappa-
leiden valmistamiseksi opetusta varten etti
varsinaista opetuskiyttod ("opetuksen ha-
vainnollistaminen") koskevan poikkeuksen.
Direktiivin sddnnoksessid kappaleen valmis-
tamista ei nimittdin rajoiteta julkaisuissa, ra-
dio- ja televisioldhetyksissi tai déni- ja kuva-
tallenteissa tapahtuvaksi, vaan kappale voi-
daan valmistaa myds muulla tavalla opetuk-
sen havainnollistamiseksi. Liséksi direktiivin
mukaan voidaan sditdd poikkeus tai rajoitus
siten valmistetun aineiston vélittdmiseksi
yleisolle tai yleison saataviin saattamiseksi.

Téhén direktiivin sddnndkseen samoin kuin
kolmeen muuhunkin (5 artiklan 3 kohdan c
alakohdan jélkiosa, d alakohta ja f alakohta)
sisdltyy vaatimus tekijdn ja ldhteen mainit-
semisesta, "ellei se osoittaudu mahdottomak-
si". Lisdksi 5 artiklan 3 kohdan c alakohdan
alkuosa siséltdd tiukemmin ilmaistun velvol-
lisuuden ldhteen mainitsemisesta Bernin so-
pimuksen 10bis artiklan 1 kappaleen tapaan.

Tekijdnoikeuslaki. Tekijanoikeuslaissa di-
rektiivin sddnnoksen alaan kuuluvia sddnnok-
sid on 14 §:ssé (opetustoiminnan sopimusli-
senssisddnngs, esityksen tallentaminen, yli-
oppilastutkinto), 18 §:ssid (opetuksen kokoo-
mateokset), 21 §:ssd (opetuksen yhteydessd
tapahtuva julkinen esitys radiossa tai televi-
siossa ldhettdmisen osalta) sekd 25 §mn 1
momentissa (taideteoksen toisintaminen tie-
teellisessd esityksessd).

Lain 14 §:n 1 momentin sopimuslisenssi-
sdannds on direktiivin mukainen (johdanto-
kappale 18). Direktiivi ei edellytd muutoksia
14 §:n sopimuslisenssisddnnokseen. Muista
syistd sddnnokseen ehdotettavia muutoksia
kasitelldédn yleisperustelujen jaksossa 3.2.4.

Lain 14 §:n 2 momentin mukaan "opetus-
toiminnassa saa ddnen tai kuvan suoran tal-
teenottamisen avulla valmistaa kappaleita
opettajan tai oppilaan esittdmastd julkistetus-
ta teoksesta opetustoiminnassa tilapéisesti
kaytettdvaksi. Siten valmistettua kappaletta
ei saa kéyttdd muuhun tarkoitukseen."



Lain 14 §:n 3 momentin mukaan "ylioppi-
lastutkintoon kuuluvaan tai muuhun vastaa-
vanlaiseen kokeeseen saadaan ottaa osia jul-
kistetusta kirjallisesta teoksesta tai, milloin
teos ei ole laaja, koko teos. Samaan tarkoi-
tukseen saadaan ottaa kuva julkistetusta tai-
deteoksesta."

Sekd 14 §:n 2 ettd 3 momentin sddnndkset
kattavat myds digitaalisessa muodossa tapah-
tuvan kappaleen valmistamisen. Molempien
sddannosten voidaan katsoa kuuluvan opetuk-
sen havainnollistamisen piiriin ja olevan di-
rektiivin mukaisia.

Direktiivi edellyttdd, ettd "kdyttd on perus-
teltua tavoiteltavan ei-kaupallisen tarkoituk-
sen vuoksi". Lain 54 a §:n mukaan opetus-
toimintaa koskevia sddnndksid ei sovelleta
opetustoimintaan, jota harjoitetaan ansiotar-
koituksessa. Kaikki kaupallinen opetustoi-
minta tapahtuu ansiotarkoituksessa.

Lain 54 a § sulkee siten kaupallisen opetus-
toiminnan kaikkien opetustoimintaa koskevi-
en rajoitussddnndsten soveltamisen ulkopuo-
lelle. Lain 14 §:n 2 momentti tdyttda taltd
osin direktiivin vaatimukset. Myds 14 §:n 3
momentissa tarkoitettu teoksen kiyttdminen
ylioppilastutkinnossa ja vastaavassa kokeessa
on luonteeltaan ei-kaupallista; siten myos
tdmé lain sddnnos tdyttdd direktiivin vaati-
mukset.

Lain nykyinen 18 §:n sdédnnds opetuksen
kokoomateoksista on luonteeltaan pakkoli-
senssisddnnds, jonka mukaan teoksia saa
kayttda tietyin ehdoin ja korvausta vastaan.
Pykéldn 1 momentin mukaan "opetuksessa
kaytettdvaksi tarkoitettuun kokoomateok-
seen, joka muodostetaan useiden tekijoiden
teoksista, saa ottaa véhiisid osia kirjallisesta
tai savellysteoksesta taikka, milloin sellainen
teos ei ole laaja, koko teoksen, kun wviisi
vuotta on kulunut siitd vuodesta, jona teos
julkaistiin". Saddnnoksen mukaan saadaan
tekstiin liittyen ottaa kuva myos julkistetusta
taideteoksesta. Pykéldn sdénnokset eivit
koske teosta, joka on valmistettu kaytetta-
viksi opetuksessa. Pykildn 2 momentin mu-
kaan 1 momentissa tarkoitetusta lainaamises-
ta on tekijélla oikeus korvaukseen.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan a alakohdan
asia-alueeseen kuuluvana 18 §:n pakkoli-
senssisdénnds, joka oikeuksien tdyttd rajoi-
tusta lievempénd sisiltdd tekijdn korvausoi-
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keuden, on direktiivin mukainen. Lain sdén-
noksen sanamuoto kattaa myos digitaalisessa
muodossa tapahtuvan kappaleen valmistami-
sen. Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan a ala-
kohdan sdénnés tosin edellyttdd, toisin kuin
Bernin sopimuksen 10 artiklan 2 kappale, et-
td teoksen kayton tulee olla "perusteltua ta-
voiteltavan ei-kaupallisen tarkoituksen vuok-
si". Myoskddn pakkolisenssin sddtdminen
"kaupallista tarkoitusta" varten ei siten ole
mahdollista.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd 18 §:n ko-
koomateoksia koskeva sddnnds muutetaan
sopimuslisenssisddnnokseksi, jonka nojalla
kokoomateosten valmistaminen voidaan jir-
jestdd kokoomateoksen valmistajan ja tekijoi-
td edustavan jérjeston vililli neuvotelluilla
ehdoilla. Muutosehdotusta kisitelldén jél-
jempéni yleisperustelujen jaksossa 3.2.7.

Tekijanoikeuslain 21 §:n 1 momentin
sddnnds mahdollistaa nykymuodossaan jul-
kaistun teoksen esittimisen julkisesti juma-
lanpalveluksen ja opetuksen yhteydessa.
Sadnnoksen tarkoittama julkinen esittiminen
on kattanut myos teoksen ldhettdmisen radi-
ossa tai televisiossa. Sdénnostd ei kuitenkaan
ole kiytdnnossi sovellettu radiossa tai televi-
siossa tapahtuvaan ldhettdmiseen, vaan ldhet-
tdjayritykset ovat maksaneet korvauksen te-
osten kdyttamisesté.

Radiossa tai televisiossa ldhettdmisen osal-
ta, jotka direktiivissd sisdltyvit yleisolle va-
littdmiseen, 21 §:n 1 momentin opetusta kos-
keva sddnnds kuuluu direktiivin 5 artiklan 3
kohdan a alakohdan alaan ja on direktiivin
mukainen.

Arvostelevia ja tieteellisid esityksid kos-
keva 25 §:n 1 momentti kuuluu tieteellisten
esitysten osalta a alakohdan alaan. Julkiste-
tuista taideteoksista saa sddnnoksen mukaan
ottaa tekstiin liittyvid kuvia tieteelliseen esi-
tykseen. Sdannds on direktiivin mukainen lu-
kuun ottamatta vaatimusta kiyton ei-
kaupallisuudesta.

Lain 25 §:n 1 momentin sddnndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd se mahdollistai-
si tekstiin liittyvien kuvien ottamisen tieteel-
liseen esitykseen vain siltd osin kuin kaytto
on perusteltua tavoiteltavan ei-kaupallisen
tarkoituksen vuoksi. Sddnnoksen sanamuoto
kattaa nykymuodossaan myds digitaalisessa
muodossa tapahtuvan kappaleen valmistami-
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sen ja kayton.

Arvostelevien esitysten osalta sddnndstd
kisitellddn o alakohdan yhteydessa.

Tekijanoikeuslain 11 §:n 2 momentin
sddnnoksiin siséltyvét ldhteen ja tekijdn mai-
nitsemista koskevia direktiivin sdédnnoksid
vastaavat sddnnokset: "Milloin téssd luvussa
olevan sddnnoksen nojalla teos toisinnetaan
julkisesti, on lihde mainittava siind laajuu-
dessa ja silld tavoin kuin hyvé tapa vaatii.
Teosta ei saa tekijan suostumuksetta muuttaa
enemmin kuin sallittu kédyttiminen edellyt-
taq."

Komission mukaan direktiivin vaatimusta
"ellei se osoittaudu mahdottomaksi" ei tule
kuitenkaan tulkita siten, ettd poikkeukseen tai
rajoitukseen oikeutetulle sélytettdisiin erityi-
nen todistustaakka siitd, ettei maininta ole ol-
lut mahdollinen. Neuvoston oikeudellinen
palvelu on puolestaan katsonut, ettei parla-
mentin ilmauksen "ellei se osoittaudu mah-
dottomaksi" ja neuvoston yhteisen kannan
sanamuodon "silloin kun se on mahdollista"
valilld ole sisélldllisti eroa.

Vaikka tekijanoikeuslain 11 §:n yleissdén-
noksen voidaankin katsoa tdyttdvan direktii-
vin vaatimukset tekijdn ja ldhteen mainitse-
misesta, ehdotetaan 11 §:n sddnndsté selven-
nettaviksi siten, ettd ldhteen lisiksi myds te-
kijan nimi tulee mainita rajoitussdédnnosten
nojalla teosta kaytettiessa.

Mainittua ldhteen mainitsemista koskevaa
11 §:n 2 momentin sddnnostd ehdotetaan so-
vellettavaksi vastaavasti myo0s tilanteissa,
joissa lain 5 luvun mukaisten ldhioikeuksien
suojan kohdetta kdytetddn. Soveltaminen eh-
dotetaan tehtiviksi kuhunkin ldhioikeuspy-
kéldan sijoitettavan viittauksen kautta. Direk-
tiivi ei edellytd ldhioikeuden oikeudenhalti-
joiden mainitsemista.

Kaytté vammaisten henkildiden hyddyksi
(alakohta b)

Direktiivi. Saannds mahdollistaa vammais-
ten henkiloiden hyddyksi tapahtuvaa kayttoa
koskevien poikkeusten tai rajoitusten sdatd-
misen. Direktiivi sallii vammaisen hyodyksi
tapahtuvan kappaleen valmistamisen ja kéy-
ton sekd vammaisen itsensd toimesta ettd ul-
kopuolisen avustuksella. Direktiivi edellyt-
tad, ettd kdyton tulee liittyd suoraan vammai-

suuteen ja olla luonteeltaan ei-kaupallista.
Poikkeuksen laajuudessa tulee ottaa huomi-
oon vamman asettamat vaatimukset.

Johdantokappaleen 43 mukaan on "tirked,
ettd jasenvaltiot toteuttavat kaikki tarpeelliset
toimenpiteet, jotta teokset ovat paremmin
sellaisesta vammasta kérsivien henkildiden
saatavilla, joka estéd itse teosten kayton, sekd
ettd ne kiinnittdvat erityistd huomiota tapoi-
hin saada teokset helpommin saataville".

Tekijinoikeuslaki. Kappaleiden valmista-
mista vammaisia henkilditd varten koskee te-
kijédnoikeuslain 17 §:n sddnnds. Sen nojalla
saadaan valmistaa kappaleita ndkovammais-
ten luettavaksi sekd ddnikirjoja ndkdvammai-
sille ja muille vammaisille. Laitokset, jotka
kappaleita saavat valmistaa, sdddetddn ase-
tuksessa. Lain nykyinen sanamuoto kattaa
myo0s digitaalisen kappaleiden valmistami-
sen.

Lain ja asetuksen sdéinnokset ovat direktii-
vin mukaisia. Mainittuja sdénnoksid ehdote-
taan kuitenkin muutettavaksi muista syista.
Muutosehdotuksia  késitellddn jéljempéand
yleisperustelujen jaksossa 3.2.6.

Ajankohtaiset taloudelliset, poliittiset tai us-
konnolliset artikkelit; ajankohtaisten tapah-
tumien tiedotus (alakohta c)

Direktiivi. Direktiivin kaksiosainen sdén-
nds mahdollistaa ajankohtaisiin asioihin liit-
tyvédn aineiston kéyttod koskevan poikkeuk-
sen tai rajoituksen sddtdmisen. Ensiksi, poik-
keus tai rajoitus voi koskea julkaistujen ajan-
kohtaisten taloudellisten, poliittisten tai us-
konnollisten artikkeleiden taikka vastaavien
yleisradioitujen teosten julkaisemista lehdis-
tossd, yleisolle valittdmistd tai yleison saata-
viin saattamista. Edellytyksend on, ettd oike-
uksia téllaiseen kayttoon ei ole nimenomai-
sesti pidétetty. Vaatimus ldhteen ja tekijan
nimen mainitsemisesta teoksia tai muuta ai-
neistoa kdytettdessd on ehdoton.

Toiseksi, poikkeus tai rajoitus voi koskea
myos teosten ja muun aineiston kéyttdd ajan-
kohtaisista tapahtumista kerrottacssa mutta
vain siltd osin, kuin kéyttd on perusteltua tie-
dotustarkoituksen vuoksi. Tédsséd tapauksessa
lédhde ja tekijan nimi on mainittava, mikéli se
ei "osoittaudu mahdottomaksi".

Sadnnoksen alkuosa ldhteen ilmaisemista



koskevine vaatimuksineen vastaa Bernin so-
pimuksen 10bis artiklan 1 kappaleen maira-
ystd. Sdanndksen jélkiosa puolestaan vastaa
saman artiklan 2 kappaleen maéraysté.

Tekijdnoikeuslaki. Tekijanoikeuslain
23 §:n sddnnods pdivankysymystd koskevasta
kirjoituksesta, joka kattaa myos digitaalisessa
muodossa tapahtuvan kayttdmisen, vastaa di-
rektiivin sddnnoksen alkuosaa. Sddnndksen
mukaan "sanomalehteen tai aikakauskirjaan
saa toisesta sanomalehdestd tai aikakauskir-
jasta, jollei siind ole jdlkipainantakieltoa, ot-
taa uskonnollista, poliittista tai taloudellista
paivankysymystd koskevan kirjoituksen".

Direktiivin s@dnnds sisdltdd ehdottoman
ldhdemainintavelvollisuuden. Tdméin mukai-
nen muutos ehdotetaan tehtdviksi lain
23 §:44n.

Lain 25 §:n 1 momentin 2 kohta koskee
paivantapahtuman selostamista: julkistetuista
taideteoksista saa ottaa tekstiin liittyvid kuvia
sanomalehteen tai aikakauskirjaan selostetta-
essa paivintapahtumaa, edellyttéen ettei teos-
ta ole valmistettu sanomalehdessi tai aika-
kauskirjassa toisinnettavaksi.

Direktiivin c¢ alakohdan jélkiosan ilmaisun
"siltd osin kuin kéyttd on perusteltua tiedo-
tustarkoituksen vuoksi" ja Bernin sopimuk-
sen 10bis artiklan 2 kappaleen ilmaisun "tie-
dotustarkoituksen edellyttimissd laajuudes-
sa" voidaan katsoa tarkoittavan samaa. Koska
lain 25 §:n 1 momentin 2 kohta, joka kattaa
my0s digitaalisessa muodossa tapahtuvan
kayttimisen, tiyttdd jo Bernin sopimuksen
vaatimuksen, sen voidaan katsoa olevan
my0s direktiivin vastaavan kohdan mukai-
nen. Direktiivistd ei téltd osin aiheudu lain-
muutostarvetta.

Lain 25 b § koskee piivintapahtuman toi-
sintamista radio- tai televisioldhetyksessé tai
elokuvana: "Toisinnettaessa pédivantapahtu-
maa radio- tai televisioldhetyksessé tai elo-
kuvana saadaan pidivintapahtumassa nikyva
tai kuuluva teos sisdllyttdd toisinnokseen tie-
dotustarkoituksen edellyttimissd laajuudes-
sa." Saannds, joka kattaa myds digitaalisessa
muodossa tapahtuvan kappaleen valmistami-
sen ja sddnnoksen tarkoittamassa tarkoituk-
sessa tapahtuvan yleisolle vélittdmisen, vas-
taa direktiivin c alakohdan jilkiosan sddnnds-
td ja on direktiivin mukainen.

Lain 25 g §:n 3 momentti koskee kappa-

33

leen valmistamista viranomaisen, elinkei-
nonharjoittajan tai muun yhteison sisdistd
tiedotuskdyttod varten: "Radiossa tai televisi-
ossa ldhetettyyn ajankohtais- tai uutisohjel-
maan sisdltyvistd teoksesta saa valmistaa
muutaman kappaleen viranomaisen, elinkei-
nonharjoittajan tai muun yhteison sisdistd
tiedotuskdyttod varten."

Sdidnnds, joka kattaa myods digitaalisessa
muodossa tapahtuvan kappaleen valmistami-
sen, téyttdd direktiivin ¢ alakohdan jélkiosan
vaatimukset ja on direktiivin mukainen.
Muusta syystd sddnndkseen ehdotettavia
muutoksia késitellddn jidljempénd yleisperus-
telujen jaksossa 3.2.3.

Liahteen ja tekijin mainitsemista koskevan
direktiivin vaatimuksen suhdetta tekijdnoi-
keuden rajoitussddnnoksiin (11 §:n 2 mo-
mentti) on késitelty edelld 5 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan yhteydessa.

Sitaatti (alakohta d)

Direktiivi.  Direktiivin sdénnds koskee
mahdollisuutta lainata teosta tai muuta ai-
neistoa muun muassa arvostelua tai selostus-
ta varten. Lainausten eli sitaattien kayttdmi-
sen edellytyksend on, ettd lainattava aineisto
on saatettu laillisesti yleison saataviin. Lai-
nausten kdyton on oltava hyvén tavan mu-
kaista ja lainauksen laajuus kyseisen erityis-
tarkoituksen vaatimuksen mukainen. Liséksi
sdannokseen sisdltyy ldhteen ja tekijdn mai-
nitsemisen vaatimus "jollei timi osoittaudu
mahdottomaksi". Direktiivin sdénnds vastaa
Bernin sopimuksen 10 artiklan 1 kappaleen
maardysta.

Tekijdnoikeuslaki. Tekijanoikeuslain 22 §
sisdltdd lainausta eli sitaattia koskevan teki-
jénoikeuden rajoituksen. Sddnndksen mukaan
"julkistetusta teoksesta on lupa hyvén tavan
mukaisesti ottaa lainauksia tarkoituksen edel-
lyttdiméssd laajuudessa". Sédnnods kattaa si-
taattien kdyton sddnnoksessé tarkoitetulla ta-
valla mité tahansa tekniikkaa tai kéyttStapaa
kayttden, mukaan lukien digitaalisen kayton.
Direktiivi ei edellytd muutoksia.

Myos asiakirjajulkisuutta ja oikeudenhoi-
toa koskeva 25 d §:n 3 momentti siséltaa viit-
tauksen 22 §:n sitaattisddnnokseen. Direktiivi
ei edellytd muutosta mainittuun sdénnokseen.

Lahteen ja tekijin mainitsemista koskevaa
direktiivin vaatimusta on kisitelty edelld 5
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artiklan 3 kohdan a alakohdan yhteydessi
(11 §:n 2 momentti).

Yleinen turvallisuus, tuomioistuinkésittely
(alakohta ¢)

Direktiivi. Séannoksen mukaan on mah-
dollista s&dtdd poikkeus tai rajoitus, joka
koskee yleisti turvallisuutta sekd hallinnollis-
ten, parlamentaaristen tai tuomioistuinkasit-
telyjen suorittamista tai niiden selostamisen
varmistamista. Direktiivin sdinnds perustuu
Bernin sopimuksen 2bis artiklan méardyk-
seen.

Tekijinoikeuslaki. Lain 25 c¢ § (julkisten
lausumien toisintaminen) ja 25 d §:n 2 mo-
mentti (asiakirjajulkisuus ja oikeudenhoito)
koskettavat direktiivin 5 artiklan 3 kohdan e
alakohdan asia-aluetta; 25 c¢ § koskettaa
myos f alakohtaa (poliittiset puheet, julkiset
esitelmat). Sekd 25 ¢ § ettd 25 d §:n 2 mo-
mentti, jotka kattavat myos digitaalisessa
muodossa tapahtuvan kappaleen valmistami-
sen, ovat direktiivin mukaisia. Mainittujen
sdannosten mukaisessa tarkoituksessa teoksia
saadaan saattaa yleison saataville milld taval-
la tahansa.

Poliittiset puheet, julkiset esitelmét
(alakohta f)

Direktiivi. Séannds mahdollistaa poikke-
uksen tai rajoituksen sddtdmisen poliittisten
puheiden, julkisten esitelmien ja vastaavien
aineistojen kayttdmiseksi tiedotustarkoituk-
sen vuoksi. Edellytyksend on ldhteen ja teki-
jén mainitseminen, "ellei se osoittaudu mah-
dottomaksi". Direktiivin sddannds perustuu
Bernin sopimuksen 2bis artiklan 1 ja 2 kap-
paleeseen.

Tekijinoikeuslaki. Tekijénoikeuslain
25 ¢ §, joka kattaa myds digitaalisessa muo-
dossa tapahtuvan kappaleen valmistamisen ja
kayton, koskettaa myos f alakohtaa ja on sen
mukainen.

Léhteen ja tekijin mainitsemista koskevaa
direktiivin vaatimusta on késitelty edelld 5
artiklan 3 kohdan a alakohdan yhteydessi
(11 §:n 2 momentti).

Uskonnolliset ja viralliset tilaisuudet
(alakohta g)

Direktiivi. Saannos mahdollistaa poikke-
uksen tai rajoituksen sddtdmisen teosten tai
muun aineiston kayttdmiseksi uskonnollisissa
tai julkisen viranomaisen jarjestimissi viral-
lisissa tilaisuuksissa.

Tekijinoikeuslaki. Tekijénoikeuslain
21 §:n 1 momentin sddnnds mahdollistaa ny-
kymuodossaan julkaistun teoksen esittimisen
julkisesti jumalanpalveluksen ja opetuksen
yhteydessi. Sddnnoksen tarkoittama julkinen
esittdminen kattaa my0s teoksen lahettimisen
radiossa tai televisiossa. Rajoitussdénnosti ei
kuitenkaan ole kéytinnossd sovellettu radios-
sa tai televisiossa tapahtuvaan ldhettdmiseen,
vaan ldhettdjdyritykset ovat maksaneet kor-
vauksen teosten kayttdmisesta.

Radiossa tai televisiossa ldhettdmisen osal-
ta, jotka direktiivissd siséltyvit yleisolle va-
littdmiseen, 21 §:n 1 momentin jumalanpal-
velusta koskeva sddnnds kuuluu direktiivin 5
artiklan 3 kohdan g alakohdan alaan ja on di-
rektiivin mukainen.

Pykélddan muilla perusteilla ehdotettavia
muutoksia kisitellddn jéljempéna yleisperus-
telujen jaksossa 3.2.8.

Pysyvisti julkiselle paikalle sijoitettu teos
(alakohta h)

Direktiivi. Jasenvaltio voi sddtdd pysyvésti
julkiselle paikalle sijoitettujen rakennusten,
veistosten ja muiden teosten kdyttdd koske-
van poikkeuksen tai rajoituksen.

Tekijdnoikeuslaki. ~ Alakohta h:n piiriin
kuuluvia sddanndksié sisédltyy 25 a §mn 2 ja 3
momenttiin. Pykéldn 2 momentin mukaan
"taideteoksen kuvaaminen on muutoinkin
sallittua, milloin teos on pysyvésti sijoitettu
julkiselle paikalle tai sen valittdmddn ldhei-
syyteen. Jos taideteos on kuvan pidaihe, ku-
vaa ei saa kiyttda ansiotarkoituksessa. Teks-
tiin liittyvan kuvan saa kuitenkin ottaa sano-
malehteen tai aikakauskirjaan." Pykélén 3
momentin mukaan "rakennuksen saa vapaasti
kuvata".

Edelld mainitut 25 a §:n sdédnnokset ovat
direktiivin mukaisia. Lain sd@nndsten sana-
muodot kattavat myos digitaalisessa muodos-
sa tapahtuvan kdyton, mukaan lukien vélit-
tdmisen.



Satunnainen siséllyttdminen (alakohta 1)

Direktiivi. Jasenvaltio voi sditdd poikke-
uksen tai rajoituksen, joka koskee teoksen tai
muun aineiston satunnaista sisdllyttdmisti
muuhun aineistoon.

Tekijinoikeuslaki. Tekijénoikeuslain
25 §:n 2 momentin sddnnds, jonka mukaan
taideteoksen saa sisdllyttdd valokuvaan, elo-
kuvaan tai televisioesitykseen, jos toisintami-
sella on siind toisarvoinen merkitys, ja joka
kattaa myos digitaalisessa muodossa tapah-
tuvan kayton, on direktiivin mukainen.

Taidendyttelyn mainostaminen (alakohta j)

Direktiivi. Sddnnos sallii poikkeuksen tai
rajoituksen sddtdmisen, mikéli kyse on taide-
teosten julkisen niyttelyn tai myynnin mai-
nostamisesta mutta vain mainostamiselle
valttimattoméssd laajuudessa. Sddnnds ei
salli muunlaista kaupallista kéyttdd koskevaa

rajoitusta.
Tekijinoikeuslaki. Tekijanoikeuslain
25a§n 1 momentti sisdltdd rajoitus-

sdannoksen, joka kuuluu osittain direktiivin 5
artiklan 3 kohdan j alakohdan alaan. Sdin-
noksen mukaan taideteoksen, joka kuuluu
kokoelmaan tai pannaan néytteille taikka tar-
jotaan myytdvaksi, saa kuvata luetteloon
taikka néyttelya tai myyntid koskevaan tiedo-
tukseen. Lain sddnnoksen sanamuoto kattaa
my0s digitaalisessa muodossa tapahtuvan
kappaleen valmistamisen.

Edelld mainitun direktiivin sédénnoksen
mukaan taideteoksen kuvan kdyttiminen on
sallittua vain ndyttelyn tai myynnin mainos-
tamiseksi. Luettelokdyton osalta 25 a §mn 1
momentin sdénndksen voidaan katsoa kuulu-
van 5 artiklan 3 kohdan o alakohdan aluee-
seen. Kyseinen rajoitus voidaan direktiivin
mukaan sdilyttdi analogisessa muodossa.

Lain 25 a §:n 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd sddnnoksen mukai-
nen kayttd olisi sallittua vain painamalla, va-
lokopioimalla tai vastaavilla menetelmilld.
Digitaalinen kdyttd ehdotetaan mahdollistet-
tavaksi sopimuslisenssin nojalla. Kun kysy-
myksessd on neuvotteluihin perustuva sopi-
muslisenssi, voidaan sdiannoksen sovelta-
misalaan siséllyttdd myds muukin taideteos-
ten kdyttd, esimerkiksi kdyttd muissa paino-
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tuotteissa kuin luetteloissa sekd vélittdminen
tietoverkossa.

Niyttelyd tai myyntid koskevan tiedotuk-
sen osalta sddnnoksen mukainen kayttd ra-
joittuu tiedottamiseen ja mainostamiseen. Si-
ten sddnnds tdyttdd direktiivin 5 artiklan 3
kohdan j alakohdan vaatimuksen, jonka mu-
kaan myyntid tai niyttelyd koskevaa tie-
dotusta ei saa kdyttdd muuhun kaupalliseen
tarkoitukseen.

Alakohdat k, 1 jam

Alakohdan k (kdytto karikatyyrissd, paro-
diassa tai pastississa), alakohdan 1 (kaytto
laitteiden esittelyn tai korjaamisen yhteydes-
sd) tai alakohdan m (rakennuksen tai raken-
nuspiirroksen tai rakennussuunnitelman kayt-
to rakennuksen jélleenrakentamista varten)
mukaisia poikkeuksia tai rajoituksia ei sisélly
tekijanoikeuslakiin.

Kirjastoissa ym. tapahtuva yleisolle valitta-
minen ja yleison saataviin saattaminen (ala-
kohta n)

Direktiivi. Sadnnos sallii poikkeuksen tai
rajoituksen sddtdmisen 5 artiklan 2 kohdan c
alakohdan mukaisissa kirjastoissa, arkistois-
sa, museoissa ja muissa laitoksissa olevien
aineistojen vélittdmiseen laitoksen tiloissa.

Kansallisen lain sddnnoksen tulee tayttdd
direktiivin sddnnoksessd mainitut kriteerit: 1)
vilitettdvien aineistojen on oltava sellaisia
laitoksen kokoelmiin kuuluvia aineistoja, joi-
ta erityiset hankinta- tai lisensiointiehdot ei-
vit koske; 2) aineistojen katselun, kuuntelun
tai tutkimisen on tapahduttava laitoksen ti-
loissa; 3) aineistojen katselun, kuuntelun tai
tutkimisen on tapahduttava tétd tarkoitusta
varten erityisesti varatuilla péaatteilld; ja 4)
aineistoja voidaan vilittdd tai saattaa ylei-
s60n kuuluvien henkildiden saataviin vain
tutkimusta tai yksityisti opiskelua varten.

Tekijdnoikeuslaki.  Nykyiseen tekijénoi-
keuslakiin ei sisdlly n alakohdan mukaista ra-
joitussaanndsta.

Kirjastoissa ja muissa vastaavissa laitok-
sissa tapahtuvaa aineiston vilittimistd ylei-
solle kisitellddn jaljempana yleisperustelujen
jaksossa 3.2.5.
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Muut véhiiset analogiset poikkeukset tai ra-
joitukset (alakohta o)

Direktiivi. Saidnnds mahdollistaa direktii-
vin 5 artiklassa nimenomaan mainittujen
poikkeusten tai rajoitusten sddtdmisen lisdksi
tiettyjen kansalliseen lainsdddantdon jo sisdl-
tyvien poikkeusten tai rajoitusten sdilyttdmi-
sen. Edellytykseni on, ettd poikkeus tai rajoi-
tus koskee vain analogista kiyttod eikd vai-
kuta tavaroiden ja palveluiden vapaaseen
litkkuvuuteen yhteisodssa.

Sadnnds mahdollistaa periaatteessa myos
teosten vélittdmisté, johon kuuluu myos radi-
ossa ja televisiossa tapahtuva ldhettdminen,
koskevan rajoituksen séilyttdmisen.

Tekijinoikeuslaki. Tekijanoikeuslaissa di-
rektiivin o alakohdan mukaisiin véhéisiin ra-
joituksiin voidaan katsoa kuuluvan 24 §:n
sadnnds sédvellysteosten tekstien ottamisesta
konserttiohjelmiin, 25 §:n 1 momentin 1
kohdan sdinnds arvostelevasta esityksestd ja
25a §n 1 momentin sddnnds taideteosten
kayttdmisesti luetteloissa.

Lain 24 §:n mukaan tekstin saa ottaa kuuli-
jain kaytettdvdksi konserttiohjelmaan tai
muuhun sellaiseen, kun sivellysteos esitetddn
tekstin kanssa. Lain 25 §:n 1 momentin mu-
kaan julkistetuista taideteoksista saa ottaa
tekstiin liittyvid kuvia arvostelevaan esityk-
seen. Lain 25 a §:n 1 momentin mukaan ko-
koelmaan kuuluvan, néytteille pannun tai
myytdviksi tarjottavan taideteoksen saa ku-
vata kokoelma-, niyttely- tai myyntiluette-
loon.

Direktiivin mukaan o alakohdan mukaiset
rajoitussddnnokset voivat koskea vain analo-
gista kdyttod. Tdmén direktiivin vaatimuksen
tayttdmiseksi mainittuja lain sdénndksid eh-
dotetaan muutettaviksi siten, ettd niitd voi-
daan soveltaa vain painamalla, valokopioi-
malla tai vastaavilla menetelmilld valmistet-
tuun konserttiohjelmaan ja arvostelevaan esi-
tykseen. Ndiden muutosten jilkeen mainitut
sddnnokset ovat direktiivin 5 artiklan 3 koh-
dan o alakohdan mukaisia.

Poikkeus tai rajoitus levitysoikeuteen
(5 artiklan 4 kohta)

Direktiivi. Sddnnoksen mukaan direktiivin
5 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisissa poikke-

us- tai rajoitustapauksissa voidaan sdatdd
myds levitysoikeutta koskeva poikkeus tai
rajoitus. Sen mukaan poikkeus- tai rajoitus-
sdadnndksen nojalla valmistettua kappaletta
voitaisiin levittdd poikkeuksen tarkoituksen
oikeuttamassa laajuudessa.

Artiklan 4 kohta viittaa vain direktiivin 4
artiklaan, joka koskee tekijoiden levitysoike-
utta. Sen sijaan ldhioikeuksia koskeva levi-
tysoikeus on vuokraus- ja lainausdirektiivin 9
artiklassa. Direktiivin 5 artiklan 4 kohdassa
on téltd osin virhe. Muutenkin sd&nnds on di-
rektiivin tasolla tarpeeton, luonteeltaan sel-
ventava.

Tekijinoikeuslaki. Tekijanoikeuslain 2 lu-
vun rajoitussddnndsten soveltamisessa on
noudatettu periaatetta, jonka mukaan rajoi-
tussddnndksen nojalla valmistettu teoskappa-
le saadaan my0s levittdd tai sitd saadaan
muuten kayttdd rajoitussddnndksen kéytto-
tarkoituksen mukaiseen tarkoitukseen.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti
ehdotetaan kuitenkin, etti lain 11 §:n uudeksi
3 momentiksi liséttdisiin sddnnos, jonka mu-
kaan 2 luvun rajoitussddnnoksen nojalla val-
mistetun teoksen kappaleen saa levittdd ylei-
sOlle rajoitussddnnoksen mukaisessa tarkoi-
tuksessa. Vastaavaa sddnnostd ehdotetaan
my0s teoksen julkisesta esittdmisesta.

Teoskappaleiden levittdmisen osalta sddn-
nods vastaisi siten direktiivin 5 artiklan 4 koh-
taa. Julkista esittdmisté 14snd olevalle yleisol-
le direktiivi ei koske.

Kolmen kohdan testi (5 artiklan 5 kohta)

Direktiivi  ja kansainviliset  yleissopi-
mukset. ~ Sddnnoksessd asetetaan kaikkia
poikkeuksia ja rajoituksia koskevat yleiset
ehdot. Sdannoksen mukaan direktiivin 5 ar-
tiklan mukaisia "poikkeuksia ja rajoituksia
sovelletaan vain tietyissd erityistapauksissa,
jotka eivit ole ristiriidassa teoksen tai muun
aineiston tavanomaisen hyddyntdmisen kans-
sa eivitkd kohtuuttomasti haittaa oikeuden-
haltijan oikeutettuja etuja".

Sadnnoksen esikuvat ovat Bernin sopimuk-
sen 9 artiklan 2 kappaleessa sekd WCT:n 10
artiklan 2 kappaleessa ja WPPT:n 16 artiklan
2 kappaleessa. Lisdksi teollis- ja tekijdnoike-
uksien kauppaan liittyvid ndkokohtia koske-
van sopimuksen eli ns. TRIPS-sopimuksen



13 artiklaan sisdltyy sisélloltddn vastaava
saannos.

Bernin sopimuksessa kiytetty sanonta "liit-
tomaat voivat lainsddddnndssddn sallia" on
luonteeltaan lainsédétdjdlle tarkoitettu ohje,
joka lainsditdjan pitdd ottaa huomioon poik-
keuksia tai rajoituksia sdddettdessd. Tatdkin
selvemmin sdénndksen luonne lainsdétéjélle
tarkoitettuna ohjeena tai periti velvollisuute-
na kdy ilmi WCT:ssd, WPPT:ssd ja TRIPS-
sopimuksessa kéytetystd sanonnasta "Cont-
racting Parties / Members shall confine limi-
tations or exceptions". Sopimuspuolten tulee
toisin sanoen rajoittaa poikkeuksia ja rajoi-
tuksia sopimusméérayksissd mainituilla ta-
voilla eli kolmen kohdan testin mukaisesti.

Direktiivin sddnnokset velvoittavat jasen-
valtioita. Niiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttdmit lait, asetukset ja
hallinnolliset méérdykset voimaan direktii-
vissd sdddettyyn pédivddn mennessid. Koska
tietoyhteiskuntadirektiivissa sdddetddn
WCT:n ja WPPT:n edellyttiméstd yhteiso-
lainsdddannostd, myds mainittu kolmen koh-
dan testi on otettu direktiivin osaksi.

Ilman tdtd 5 artiklan 5 kohdan nimenomais-
ta sddnndstikin WCT:n ja WPPT:n vastaavat
sopimusmadriykset velvoittaisivat direktiivin
kansallisen voimaan saattamisen yhteydessd
tarkastelemaan sitd, ovatko voimassa olevat
kansalliset rajoitussddnnokset sopimusten
mukaisia. Mahdollisia uusia rajoitussaannok-
sid sdddettiessd tai harkittaessa vanhojen ra-
joitussddnndsten soveltamista myds sopi-
muksissa sdddettyihin uusiin oikeuksiin tulee
kansallisen lainsdétdjan tarkastella rajoitus-
sddnnoksen sallittavuutta edelld mainituissa
sopimuksissa olevan kolmen kohdan testin
valossa.

Nimenomaisesti direktiiviin siséllytettynd 5
artiklan 5 kohdan sddnnos sallii sen, ettd EY-
tuomioistuin voi tarvittaessa tutkia kansallis-
ten rajoitussddnnosten direktiivin mukaisuut-
ta.

Tekijinoikeuslaki. Direktiivin sddnnds ei
edellytd muutosta tekijanoikeuslakiin.

Tekijanoikeuslain 2 luvun rajoitus- ja so-
pimuslisenssisddannoksid on yksittiistapauk-
sessa sovellettaessa tulkittava ahtaasti. Tama
perinteinen tulkintaohje kdy ilmi muun mu-
assa vuoden 1953 komiteanmietinnosta:
"Kun tekijin valta mairitd teoksestaan peri-
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aatteellisesti on yksinoikeus, ovat edelld
mainitut rajoitukset poikkeuksia padsddnnos-
td ja niitd koskevia méaédrdyksid on sen vuoksi
tulkittava  ahtaasti."  (Komiteanmietinto
1953:5, s. 53.) Bernin sopimuksen 9 artiklan
2 kappaleeseen perustuvat rajoitukset on saa-
detty arvioiden niiden laajuutta sopimuksen
kolmen kohdan testin kriteereiden pohjalta.
Suomalaiset tuomioistuimet soveltavat
kansallisen lain sd4dnndksid, joiden tulee edel-
14 kerrotulla tavalla tdyttda direktiivin vaati-
mukset ja siten olla myds 5 artiklan 5 kohdan
mukaisia. Myds EU:n oman lainsdddannon
on oltava WCT:n ja WPPT:n mukaista.
Perinteisesti noudatettujen lainsdddédnnon
tulkintaperiaatteiden ohella myds itse direk-
tiivilld ja mainituilla kansainvilisilld sopi-
muksilla voidaan katsoa olevan tulkintavai-
kutusta kansallisen lainsdddannon sdénnoksia
yksittdistapauksessa tuomioistuimessa sovel-
lettaessa. Seké direktiivin 5 artiklan 5 kohdan
ettd osin myds Bernin sopimuksen 9 artiklan
2 kappaleen tulkintavaikutus kohdistuu di-
rektiivin 5 artiklan perusteella sdddettyihin
tekijanoikeuslain 2 luvun sddnndksiin.

[T luku. Teknisten toimenpiteiden ja oi-

keuksien hallinnointitietojen
suoja

6 artikla. Teknisid toimenpiteitd koskevat vel-
voitteet

Direktiivi. Artiklassa sdddetdén teknisten
toimenpiteiden oikeudellisesta suojasta.

Johdantokappaleessa 50 todetaan, ettei ti-
md yhdenmukaistettu oikeudellinen suoja
vaikuta tietokoneohjelmadirektiivissad sdddet-
tyjen erityisten suojasddnndsten soveltami-
seen eikd varsinkaan tietokoneohjelmien yh-
teydessd kiytettdvien teknisten toimenpitei-
den suojaamiseen.

Artiklan sddnndksid tulee siten soveltaa tie-
tokoneohjelmia lukuun ottamatta kaikkiin te-
oslajeihin, ldhioikeuksien suojan kohteisiin
sekd tietokantojen erityissuojalla suojattuun
aineistoon.

Artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden
on sdddettdva riittdvistd oikeudellisesta suo-
jasta tehokkaiden teknisten toimenpiteiden
eli teknisten suojakeinojen kiertdmistd vas-
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taan. Jotta kysymyksessd olisi artiklan 1
kohdassa tarkoitettu teknisten suojakeinojen
kiertdminen, tekijdn on mainitun sddnndksen
mukaan tullut tietdd tai hinelld on tullut olla
perusteltu aihe tietdd tekonsa tarkoittavan
kiertdmista.

Artiklan 2 kohta koskee teknisen suojauk-
sen kiertdimisen mahdollistavien laitteiden
maahantuontia ja kaikenlaista levittdmista.
Direktiivin mukaan myds téllaisia toimia
vastaan on sdddettdva riittdvastd oikeudelli-
sesta suojasta.

Sadnnoksen mukaan kiellettyjd toimia ovat
laitteiden, tuotteiden tai osien valmistus,
maahantuonti, levitys, myynti, vuokraus,
myyntiin tai vuokraukseen liittyvd mainos-
taminen, kaupallisessa tarkoituksessa tapah-
tuva hallussapito sekd palvelujen tarjoami-
nen.

Sadnnoksessd tarkoitettuja kiellettyja lait-
teita, tuotteita tai osia ovat sellaiset, 1) joita
markkinoidaan, mainostetaan tai pidetddn
kaupan tehokkaiden teknisten toimenpiteiden
kiertimiseksi, tai 2) joiden tarkoituksella tai
kaytolla on teknisten toimenpiteiden kierté-
misen liséksi vain vadhiistd muuta kaupallista
merkitystd, tai 3) jotka on péddasiassa suunni-
teltu, tuotettu, mukautettu tai toteutettu siten,
ettd niiden tarkoituksena on mahdollistaa te-
hokkaiden teknisten toimenpiteiden kierta-
minen tai helpottaa sité.

Artiklan 3 kohdassa on maédritelty artiklan
sdannosten kattamat tekniset toimenpiteet se-
ké se, milloin niiden katsotaan olevan artik-
lan 1 kohdan sdanndksessd tarkoitetulla ta-
valla "tehokkaita".

Teknisilld toimenpiteilld tarkoitetaan direk-
tiivissd "tekniikoita, laitteita tai osia, jotka on
suunniteltu normaalissa kayttotarkoituksessa
estdmién tai rajoittamaan teoksiin tai muu-
hun aineistoon kohdistuvia tekoja, joihin ei
ole saatu lupaa laissa sdddettyjen" oikeuksien
haltijoilta. Sddnnoksen mukaan néihin oikeu-
denhaltijoihin kuuluvat tekijanoikeuksien,
lahioikeuksien ja tietokantojen erityissuojan
oikeudenhaltijat.

"Tehokkaina" teknisid toimenpiteitd pide-
tddn artiklan 3 kohdan jilkiosan sédannoksen
mukaan silloin, " jos oikeudenhaltijat valvo-
vat suojatun teoksen kéyttod jonkin sellaisen
padsynvalvontatoimen tai  suojauskeinon
avulla, jolla tavoiteltu suoja saavutetaan".

Sadnnoksessd mainitaan suojakeinoista esi-
merkkeini teoksen tai muun aineiston salaus,
muuntaminen tai muuttaminen sekd kopioin-
nin valvontajirjestelma.

Kaikki digitaalisessa ymparistossd kiytet-
tévit tekniset suojakeinot ovat kierrettdvissd
— helpommin tai vaikeammin. Vastaavasti
kaikki lukitsemistavat analogisessa ympéris-
tossd ovat avattavissa. Se, ettd jokin lukitus
ei estd kaikkein jareimmilld murtovélineilld
tapahtuvaa murtamista, ei tarkoita sitd, ettei-
vit téllaiset suojakeinot olisi tehokkaita di-
rektiivin tarkoittamassa mielessa.

Séannokselld on tarkoitus turvata omaisuu-
den suojaa, jonka olisi digitaalisessa ympa-
ristossd oltava yhtd hyvd kuin analogisessa
ympdristossd. Digitaalisessa ymparistossi
tekniselld suojauksella tavoiteltu suojaustar-
koitus olisi katsottava saavutetun silloin, kun
kiytetystd suojauksesta ilmenee jokaiselle
selvésti sen suojaustarkoitus.

Johdantokappaleen 48 mukaan direktiivin
tarkoitus ei ole estdd elektronisten laitteiden
normaalia toimintaa ja niiden teknistid kehi-
tystd. Oikeudellinen suoja ei myoskéén "vel-
voita suunnittelemaan laitteita, tuotteita, osia
tai palveluita vastaamaan teknisid toimenpi-
teitd edellyttéden, ettd 6 artiklan kielto ei muu-
ten koske kyseistd laitetta, tuotetta, osaa tai
palvelua". Johdantokappaleen mukaan "oi-
keudellisen suojan olisi oltava suhteellista,
eikd se saisi estdd sellaisten laitteiden tai
toimintojen kayttdd, joilla on muuta merkit-
tdvdd kaupallista merkitystéd tai kdyttod kuin
teknisen suojauksen kiertiminen". Erikseen
todetaan, etti suojan ei pitdisi haitata salauk-
sen tutkimusta.

Johdantokappaleen 49 mukaan jésenvaltiot
voivat halutessaan sditdd myds teknisten
toimenpiteiden kiertdmiseen tarkoitettujen
laitteiden, tuotteiden tai osien yksityisen hal-
lussapidon kielletyksi. Direktiivi ei estd til-
laista sdédnnosta.

Artiklan 4 kohta, joka jakaantuu viiteen
alakohtaan, sisdltdd sddnnokset teknisten suo-
jakeinojen suhteesta 5 artiklan rajoitussidin-
noksiin. Padsdéntond 6 artiklassa on teknisten
suojakeinojen oikeudellinen suoja, toisin sa-
noen tehokkaita teknisid suojakeinoja, joita
oikeudenhaltija tai joku hénen luvallaan on
kayttanyt, ei saa murtaa.

Artiklan 4 kohdan 1 alakohdassa on kui-



tenkin sdddetty, ettd tiettyihin poikkeuksiin
tai rajoituksiin oikeutetulla tulee olla mah-
dollisuus hyddyntdd myds tekniselld suojauk-
sella suojattua aineistoa siltd osin kuin se on
tarpeen poikkeuksen tai rajoituksen hyddyn-
tdmiseksi. Ehtona on, ettd poikkeukseen tai
rajoitukseen oikeutetulla on tdmi aineisto
laillisesti kéytettdvissddn (legal access). Di-
rektiivin mukaan erityisasemassa ovat seu-
raavat poikkeukset tai rajoitukset: 5 artiklan
2 kohdan a alakohta (valokopiointi), 2 koh-
dan c alakohta (kappaleen valmistaminen kir-
jastoissa, museoissa ym.), 2 kohdan d ala-
kohta (efemiérinen tallentaminen), 2 kohdan
e alakohta (ajansiirtonauhoitus sosiaali-
laitoksissa), 3 kohdan a alakohta (opetuksen
tai tieteellisen tutkimuksen havainnollistami-
nen), 3 kohdan b alakohta (kdyttd vammais-
ten henkildiden hy6dyksi) ja 3 kohdan e ala-
kohta (yleinen turvallisuus ym.).

Direktiivin mukainen jirjestely on kaksi-
vaiheinen. Ensimmadisessd vaiheessa tulee
pyrkid siihen, ettd oikeudenhaltijoiden ja
muiden asianosaisten osapuolten vélilld saa-
taisiin aikaan vapaaehtoisia jérjestelyjd, esi-
merkiksi sopimuksia. Jisenvaltioille ei ole
tdssd suhteessa asetettu direktiivin artiklassa
toimimis- tai edistdmisvelvollisuutta. Johdan-
tokappaleessa 51 kuitenkin todetaan, ettd "ja-
senvaltioiden olisi edistettdvd oikeudenhalti-
joiden toteuttamia vapaaehtoisia toimenpitei-
td, kuten oikeudenhaltijoiden ja muiden asi-
anomaisten osapuolten vilisten sopimusten
tekoa ja tdytintdonpanoa".

Jasenvaltioiden toimimisvelvollisuus astuu
kuvaan toisessa vaiheessa. Mikili vapaach-
toisin toimin ei rajoitussddnndsten ja teknis-
ten suojakeinojen vélistd ristiriitaa kyetd rat-
kaisemaan johdantokappaleessa 51 mainitun
"kohtuullisen ajan kuluessa", jdsenvaltioiden
on toteutettava "asianmukaiset toimenpiteet
sen varmistamiseksi, ettd oikeudenhaltijat
tarjoavat tillaisiin poikkeuksiin tai rajoituk-
siin oikeutetuille asianmukaiset keinot hyo-
dyntdd niitd". Talldin mainitun johdantokap-
paleen mukaan kyseeseen tulisi teknisen toi-
menpiteen muuttaminen tai muut keinot.

Artiklan 4 kohdan 2 alakohta sisdltda sdén-
noksen, jonka mukaan jdsenvaltio voi toteut-
taa 1 alakohdan mukaisia toimenpiteitd myos
5 artiklan 2 kohdan b alakohdan (yksityinen
kopiointi) mukaiseen poikkeukseen tai rajoi-
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tukseen oikeutetun osalta. Toimenpiteiden
tulee olla 5 artiklan 5 kohdan mukaisia. Vel-
vollisuutta néihin toimiin ei jasenvaltiolla di-
rektiivin mukaan kuitenkaan ole. Jasenvaltio
ei saa lainkaan toteuttaa téllaisia toimenpitei-
td, jos oikeudenhaltijat ovat jo mahdollista-
neet yksityisen kopioinnin tarpeellisessa laa-
juudessa. Oikeudenhaltijoilla on sédénndksen
mukaan aina mahdollisuus teknisesti rajoittaa
valmistettavien kappaleiden maaraa.

Artiklan 4 kohdan 3 alakohdan mukaan ar-
tiklan 4 kohdan perusteella sovellettavilla
teknisilld toimenpiteilld tulee olla artiklan 1
kohdan mukainen oikeudellinen suoja. Artik-
lan 1 kohdan mukaan siddettdvd oikeudelli-
nen suoja kattaa my0s timén vaatimuksen.

Artiklan 4 kohdan 4 alakohta siséltdd mer-
kittdvan poikkeuksen 4 kohdan 1 ja 2 alakoh-
taan. Tama "sdhkdisen kaupankdynnin turva-
lauseke" koskee tilannetta, jossa teokset tai
muu aineisto saatetaan yleison saataviin si-
ten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil6illd on
mahdollisuus saada teokset tai muu aineisto
saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja it-
se valitsemanaan aikana. Sdannoksessa sulje-
taan artiklan 4 kohdan 1 ja 2 alakohdan so-
veltamisen ulkopuolelle sellaiset tilanteet,
joissa teokset tai muu aineisto on saatettu
yleisén saataviin sovittuja sopimusehtoja
noudattaen.

Sdidnnokseen liittyy myos johdantokappale
53. Sen mukaan jisenvaltio ei saa soveltaa 6
artiklan 4 kohdan 1 alakohtaa eikd 2 alakoh-
taa tilanteissa, joissa on kyse vuorovaikuttei-
sesta eli pyynndsté tapahtuvasta yleison saa-
taviin saattamisesta sovituilla ehdoilla. Toi-
sin sanoen niitd sopimusehtoja, joilla aineisto
on saatu pyynnostd tapahtuvan vilittdmisen
kautta saataviin eli kdytettdvaksi, tulee nou-
dattaa.

Artiklan 4 kohdan 5 alakohdan mukaan ar-
tiklan 4 kohtaa on sovellettava soveltuvin
osin vuokraus- ja lainausdirektiivin seka tie-
tokantadirektiivin yhteydessd, jos 6 artiklaa
sovelletaan mainittuihin direktiiveihin. Kos-
ka vuokraus- ja lainausdirektiivin l&hioikeuk-
sia koskeviin sdénndksiin ja tietokantadirek-
tiiviin ei sisdlly sdédnnoksid teknisistd suoja-
keinoista, timén direktiivin 6 artikla tayttad
mainituissa direktiiveissid olevan sidintelyau-
kon. Siten myos artiklan 4 kohta tulee sovel-
lettavaksi mainittujen direktiivien yhteydes-



40

s.

Artiklan sddnnokselld saatetaan voimaan
WCT:n 11 artiklan ja WPPT:n 18 artiklan
sddnnokset.

Tietokantoihin soveltamista koskevat eri-
tyiskysymykset. Tietokantadirektiivin 6 artik-
laan sisdltyvit teostietokantoihin ja 9 artik-
laan tietokantojen erityissuojaan sallitut yk-
sinoikeuksien rajoitukset. Tekijdnoikeus-
suojaan voidaan mainitun direktiivin 6 artik-
lan mukaan siétda rajoituksia yksityisiin tar-
koituksiin analogisessa muodossa, opetuksen
ja tieteellisen tutkimuksen havainnollistami-
seksi sekd yleisen turvallisuuden ym. varmis-
tamiseksi. Lisdksi voidaan sditdd perinteises-
ti tekijdnoikeuksiin sdddettyjd rajoituksia.
Tietokantojen erityissuojaan voidaan sdétda 9
artiklan mukaan rajoituksia tietokannan lail-
lisen kayttdjan hyvéksi yksityisiin tarkoituk-
siin analogisessa muodossa, opetuksen tai
tieteellisen tutkimuksen havainnollistamisek-
si sekd yleisen turvallisuuden ym. vaatiessa
silloin, kun kyse on tietokannan sisillon
olennaisen osan kédyttdmisesta.

Tietoyhteiskuntadirektiivin 6 artiklan 4
kohtaa voidaan siten soveltaa tietokanta-
direktiivin mukaisiin suojan kohteisiin siltd
osin kuin kyseinen direktiivi sisdltdd 6 artik-
lan 4 kohdan 1 alakohdassa lueteltuja rajoi-
tussddnnoksid. Erityisesti on huomattava, etti
my0s 6 artiklan 4 kohdan 4 alakohta tulee
tissd yhteydessa sovellettavaksi.

Tietokantadirektiivin 6 artiklan yksinoike-
uksien rajoituksiin sisdltyy myos artiklan 1
kohdassa sddnnos, jonka mukaan tietokannan
tai sen kopioiden laillinen kayttédja saa suorit-
taa kaikki tekijdn yksinoikeuksiin kuuluvat
toimet, jotka ovat tarpeen tietokannan sisil-
toon pédsya tai sen tavanomaista kayttod var-
ten. Tietokantojen erityissuojan puolella 8 ar-
tiklan 1 kohtaan siséltyy sdénnds, jonka mu-
kaan tietokannan valmistaja ei voi estdi lail-
lista kéyttdjadd kopioimasta ja kayttdméastd
uudelleen tietokannan epéolennaisia osia.
Tietokantadirektiivin 15 artiklan mukaan
ndiden sddnndsten vastaiset sopimukset ovat
mitdttdmia.

Tekijinoikeuslaki. Suomen nykyisessd
lainsdddannossd sdddetddn teknisistd suoja-
keinoista kolmessa lainkohdassa. Direktiivin
6 artiklan mukaisia sdéinnoksid ei lainsdédén-
toon kuitenkaan sisélly.

Tammikuun 1 péaivdnd 2002 voimaan tul-
leen erdiden suojauksen purkujirjestelmien
kieltdimisestd annetun lain (1117/2001)
3 §:44n siséltyy suojauksen purkujirjestel-
mai koskeva kielto. Sddnndksen mukaan tie-
toyhteiskunnan palvelujen suojaksi asetetun
teknisen suojauksen purkujirjestelmidn oi-
keudeton hallussapito, kayttd, valmistus,
maahantuonti, kaupanpito vuokraus, levitti-
minen, myynninedistiminen, asentaminen ja
huolto on kielletty. Mainittu sddnnds perus-
tuu Euroopan parlamentin ja neuvoston eh-
dollista péddsyd koskevaan direktiiviin
(98/84/EY). Kiellon rikkominen tulee ran-
gaistavaksi mainitun lain 6 §:n mukaisena
suojauksen  purkujirjestelmarikkomuksena
tai rikoslain 38 luvun 8 a §:n (1118/2001)
mukaisena suojauksen purkujirjestelméri-
koksena.

Tekijanoikeuslain 56 ¢ §:ssd sdddetddn ran-
gaistavaksi tietokoneohjelman suojauksen
luvattoman poistovélineen ansiotarkoitukses-
sa tapahtuva yleisolle levittdiminen ja tété
varten tapahtuva hallussapito. Tietokoneoh-
jelmissa kéytetyn teknisen suojauksen kier-
tdmisté ei sen sijaan ole kielletty. Koska tie-
tokoneohjelman teknisen suojauksen kierta-
minen edellyttdisi ohjelman kopiointia ja
koska myds yksityiseen kayttdon tapahtuva
ohjelman kopiointi on kielletty, erillistd tek-
nisen suojauksen purkukieltoa ei laissa tarvi-
ta. Direktiivin 6 artikla ei koske tietokoneoh-
jelmia.

Direktiivin 6 artiklan 1 ja 2 kohdan mukai-
nen "riittdva oikeudellinen suoja" on parhai-
ten toteutettavissa Suomen oikeusjirjestyk-
sessé teknisid suojakeinoja koskevalla kiel-
lolla ja kiellon rikkomisesta seuraavalla ran-
gaistuksella. Edelld mainittu kielto ehdote-
taan sisdllytettdvaksi tekijanoikeuslain uu-
teen 5 a lukuun, joka koskisi direktiivin 6 ar-
tiklassa tarkoitettuja teknisid toimenpiteitd ja
7 artiklassa tarkoitettuja oikeuksien sdahkoisid
hallinnointitietoja.

Teknisen suojauksen kiertdmiskiellon ul-
kopuolelle ehdotetaan kuitenkin sdddettdavak-
si salaustekniikoiden tutkimuksen yhteydessé
suoritettava teknisen suojauksen kiertdminen.
Suojauksen kiertdmiskiellon ulkopuolelle
ehdotetaan siddettdviksi myos sellainen tek-
nisen suojauksen kiertdminen, jonka—ykstyi-
nen—henkild—suerittaa joka suoritetaan teok-




sen saamiseksi ndhtivilleen tai kuultavilleen

Lisdksi ehdotetaan sdddettdviaksi, ettd 6 ar-
tiklan 3 kohdassa tarkoitettuina teknisind
suojakeinoina pidetddn myos sellaisia suoja-
keinoja, jotka joku muu on tekijén luvalla te-
osta yleison saataviin saattaessaan teoksen
suojaksi asettanut. Lakiin ehdotettava sdén-
nds on tarkempi kuin direktiivin vastaava
saannos.

Kiellon rikkomisesta seuraava rangaistus-
sddannos ehdotetaan sdddettdviksi rangaistus-
ta ja korvausvelvollisuutta koskevassa teki-
jénoikeuslain 7 luvussa.

Lisdksi edelld mainittujen kieltojen rikko-
misesta ehdotetaan sdddettdvéksi kvalifioitu
rangaistussddnnds erdiden aineettomien oi-
keuksien loukkaamista koskevassa rikoslain
49 luvussa.

Lakiesityksessi-ehdotetaan-mybs kielletd
witksi-setlaisten E.eesr:e*.* - Suojath-at
neiston-le "ma..m*.*.ieﬂ joista-tekninen—suojaus
on-puretit.—Ta *]ﬁa eh_.d”eleus menee-direkiiivia

Lakiesityksessd ehdotetaan sddnnoksid 6
artiklan 4 kohdan 1 alakohdan mukaisia ti-
lanteita varten, joissa oikeudenhaltijan ja te-
oksen kayttdjan vililld ei ole vapaaehtoisin
jarjestelyin 10ydetty sopivaa ratkaisua.

Aineistojen markkinoiden kehityksestd ei
talld hetkelld voida paitelld, minkd tyyppisid
teknisid suojakeinoja on ldhitulevaisuudessa
tulossa kayttoon. Sen vuoksi on tarkasti seu-
rattava markkinoiden kehittymistd ja sité,
syntyyko teknisten suojakeinojen kéyttdmi-
sestd sellaisia ongelmatilanteita, joiden rat-
kaisemiseksi lainsddddnnon tarkistamista tu-
lisi 6 artiklan 4 kohdan 2 alakohdan mukai-
sesti harkita.

Lainsdddannon muutosten valmistelun yh-
teydessd sebvitettiin on selvitetty opetusmi-
nisterion toimeksiannosta teknisten suojakei-
nojen tdminhetkistd kehitysvaihetta ja kéyt-
toonottotilannetta.

Kehityksen seuraaminen. Direktiivin 12
artiklassa tarkoitettu jisenvaltioiden ja ko-
mission yhteyskomitea tarkastelee yhteison
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tasolla muun muassa teosten ja muun aineis-
ton digitaalisia markkinoita ja teknisid toi-
menpiteitd sekéd niiden kayttéd aineiston suo-
jaamisessa. Yhdysvaltain lainsdddantoon til-
lainen sddnnéllinen tarkastelu on myos sisdl-
lytetty.

Hallitus katsoo, ettd myds kotimaassa tulee
teknisten toimenpiteiden kayttdonottoa ja
yleistymistd seurata tarkkaan. Erityisesti
huomiota tulee kiinnittdd yksityisen kopioin-
nin kehittymiseen ja yksityiseen kayttoon
vaikuttavien teknisten suojakeinojen kehit-
tymiseen ja kdyttdon. Myds teknisten suoja-
keinojen oikeudellisen suojan vaikutusta suo-
jattujen teosten markkinoihin ja teosten kayt-
toon tulee arvioida. Arvioinnissa tulee kiin-
nittdd huomiota muun muassa teosten saata-
vuuteen kyseisen rajoitussddnnoksen mukai-
siin tarkoituksiin, teknisten suojakeinojen
kiertamisen kiellon vaikutuksiin teosten kayt-
toon kyseiselld alueella seké teknisten suoja-
keinojen kiertdmisen vaikutuksiin markki-
noihin ja teosten arvoon.

7 artikla. Oikeuksien hallinnointitietoja kos-
kevat velvoitteet

Direktiivi. Artiklan 1 kohdan mukaan ja-
senvaltioiden on sdddettdva riittdvéstd oikeu-
dellisesta suojasta sellaista henkildd vastaan,
joka tietoisesti ja luvatta suorittaa oikeuksien
sahkdisiin  hallinnointitietoihin kohdistuvia
toimia.

Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
kiellettyd on mainittujen tietojen poistaminen
teoksista tai muista suojan kohteista tai til-
laisten tietojen muuttaminen. Artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaan kiellettyd on my0s-
kin sellaisten teosten tai muun suojatun ai-
neiston levittiminen, maahantuonti levitysta
varten, yleisradiointi, yleisolle vélittiminen
tai yleison saataviin saattaminen, joista oike-
uksien sdhkoiset hallinnointitiedot on luvatta
poistettu tai joista niitd on luvatta muutettu.

Direktiivissd ei sddnnelld sitd, misséd tapa-
uksissa oikeuksien séhkoisid hallinnointitie-
toja saisi luvallisesti muuttaa. Direktiiviehdo-
tuksen perusteluissa (KOM(97) 628 lopulli-
nen, s. 34) on todettu, ettd luvallista tietojen
muuttamista olisi sellainen muuttaminen, jo-
ka tapahtuu oikeudenhaltijan tai hdnen edus-
tajansa luvalla taikka lain sdénnoksen sallies-
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sa tai niin jopa edellyttdessd esim. tie-
tosuojaan liittyvissa tapauksissa.

Molemmissa artiklan 1 kohdassa mainituis-
sa tapauksissa riittdvdd oikeudellista suojaa
on direktiivin mukaan annettava, jos teon
suorittava henkilo tietdd tai hdnen voidaan
kohtuudella olettaa tietdvin, ettd teon tehdes-
sddn han samalla aiheuttaa, mahdollistaa,
helpottaa tai salaa laissa sdddetyn tekijanoi-
keuden, lahioikeuden tai tietokantojen eri-
tyissuojan loukkaamisen. Sédnndksen mu-
kaan oikeuksien sdhkoisten hallinnointitieto-
jen muuttamisen tai poistamisen olisi siis
johdettava oikeudenloukkaukseen. Saédnnok-
sen mukaan my0s mahdollisuus oikeuden-
loukkauksen tapahtumiseen riitta4.

Artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa mééritel-
ladn sddnnoksessd tarkoitetut "oikeuksien
hallinnointitiedot". Niilld tarkoitetaan kaikkia
oikeudenhaltijoiden suojattuun aineistoon si-
sdllyttdmié teoksen tai muun suojatun aineis-
ton taikka tietokantojen erityissuojalla suoja-
tun aineiston tunnistetietoja, tekijda tai muuta
oikeudenhaltijaa koskevia tietoja seki tietoja
aineiston kayttoehdoista. Saannoksessd tar-
koitettuihin tietoihin rinnastetaan myos tal-
laista tietoa tarkoittavat numerot ja koodit.

Kéaytinnossd oikeuksien sdhkdiset hallin-
nointitiedot sijoitetaan teoksiin ja muuhun
aineistoon siind vaiheessa, kun aineiston le-
vittdmista tai yleisolle vélittimistd valmistel-
laan. Direktiivi edellyttdd, ettd sellaisia hal-
linnointitietoja tulee suojata, jotka oikeuden-
haltija (tekijd, esittdjd, dénitetuottaja, kuva-
tallennetuottaja, yleisradioyritys, tietokannan
valmistaja) on toimittanut. Sd&nnoksen on
katsottava ulottuvan myds sellaisiin tietoihin,
jotka oikeudenhaltijan edustaja, oikeuksien
siirronsaaja tai lisenssinsaaja on liittdnyt ai-
neistoon.

Sadnnoksen 2 alakohdan mukaan sddnnok-
sen piiriin kuuluvien oikeuksien séhkoisten
hallinnointitietojen tulee olla liitetty teoksen
tai muun suojatun aineiston kappaleeseen tai
niiden tulee ilmetd teosta tai aineistoa ylei-
solle vilitettdessa.

Johdantokappaleen 55 mukaan "oikeuden-
haltijoita olisi rohkaistava kéyttiméadn mer-
kintdjd, joista ilmenee edelld mainittujen tie-
tojen lisdksi muun muassa heidén antamansa
lupa vietdessd teoksia ja muuta aineistoa
verkkoihin".

Johdantokappaleen 57 mukaan oikeuksien
hallinnointiin liittyvien tietojérjestelmien tu-
lisi siséltdd tekniset toiminnot yksityisyyden
suojaamiseksi, esimerkiksi henkiléiden kulu-
tustapoja ja verkkoasiointiin liittyvad kayt-
tdytymistd koskevan seurannan osalta, yksi-
l6iden suojelusta henkilotietojen késittelyssa
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun EU:n direktiivin (95/46/EY) mukai-
sesti.

Oikeuksien sdhkdisid hallinnointitietoja
koskeva 7 artikla tulee direktiivien sééntelys-
sd olevien sdintelyaukkojen tdyttdmisen pe-
riaatteen mukaisesti sovellettavaksi myds tie-
tokoneohjelmadirektiivin, vuokraus- ja laina-
usdirektiivin sekd tietokantadirektiivin mu-
kaisiin suojan kohteisiin.

Artiklan sddnndkselld pannaan toimeen
WCT:n 12 artiklan ja WPPT:n 19 artiklan
sddnnokset.

Tekijdnoikeuslaki. Direktiivin 7 artiklan
sddnnostd vastaavia lain sddnndksid ei sisilly
Suomen lainsdadantdon.

Suomen oikeusjdrjestyksessd artiklan 1
kohdan mukainen "riittdva oikeudellinen suo-
ja" on parhaiten toteutettavissa oikeuksien
sdhkdisid hallinnointietoja koskevalla kiellol-
la ja kiellon rikkomisesta seuraavalla ran-
gaistuksella. Edelld mainittu kielto ehdote-
taan siséllytettdviksi uuteen tekijdnoikeus-
lain 5 a lukuun, joka koskisi direktiivin 6 ar-
tiklassa tarkoitettuja teknisid toimenpiteitd ja
7 artiklassa tarkoitettuja oikeuksien sdahkoisid
hallinnointitietoja.

Lisdksi ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd 7 ar-
tiklassa tarkoitettuina hallinnointitietoina pi-
detddn myds sellaisia tietoja, jotka joku muu
on tekijin puolesta teoksen levitysketjuun
kuuluvana osapuolena tai muuten tekijén lu-
valla teokseen asettanut. Direktiivin 7 artik-
lan 2 kohdan mukaisia oikeuksien hallinnoin-
titietoja ovat ne tiedot, jotka tekijd tai muu
oikeudenhaltija on aineistoon asettanut. La-
kiin ehdotettava sédénnos on tarkempi kuin di-
rektiivin vastaava sddnnds.

Rangaistus kiellon rikkomisesta ehdotetaan
saddettaviaksi rangaistusta ja korvausvelvolli-
suutta koskevassa tekijanoikeuslain 7 luvus-
sa.
Liséksi edelld mainittujen kieltojen rikko-
misesta ehdotetaan sdddettdviksi kvalifioitu
rangaistussddnnds erdiden aineettomien oi-



keuksien loukkaamista koskevassa rikoslain
49 luvussa.

Lakiesityksessd ei ehdoteta nimenomaisia
toimenpiteitd, joilla oikeudenhaltijoita roh-
kaistaisiin kayttdméan merkintdjé, joista 7 ar-
tiklassa tarkoitetut tiedot sekd suojatun ai-
neiston kayttoon liittyvét luvat ilmenisivat.

il e hankl
Kohitotiin. al Jardeiaia hvvid ki

maationparantamiseksi: Opetusministerio on
kaynnistinyt verkkoaineiston tekijanoikeus-
merkintdjd koskevan selvityshankkeen yh-
teistyOsséd viestintdalan yritysten ja jérjesto-
jen seké tekijanoikeusjérjestojen kanssa. Ta-
voitteena on kehittdd alan standardeja ja hy-
vid kaytdnt6jd verkkoaineistoon siséltyvén
informaation parantamiseksi.

IV luku.  Yleiset sddinnokset

8 artikla. Seuraamukset ja oikeussuojakeinot

Direktiivi. Artiklan 1 kohdassa asetetaan
jasenvaltioille velvollisuus sdétdd asianmu-
kaiset seuraamukset ja oikeussuojakeinot,
jotka koskevat direktiivissd sdddettyjen oike-
uksien ja velvollisuuksien loukkauksia, ja
velvollisuus varmistaa, ettd nditd seuraamuk-
sia ja oikeussuojakeinoja sovelletaan. Seu-
raamusten on direktiivin mukaan oltava te-
hokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia.

Artiklan 2 kohdan mukaan jésenvaltioiden
on varmistettava, ettd oikeudenhaltijat, joiden
etuihin sen alueella suoritetut toimet vaikut-
tavat, voivat nostaa vahingonkorvauskanteen
ja/tai hakea kieltoa tai miardystd seké tarvit-
taessa loukkaavan aineiston seké luvattomien
suojauksen purku- tai kiertdmisvilineiden ta-
kavarikointia.

Artiklan 3 kohdan mukaan oikeudenhalti-
joilla tulee olla mahdollisuus hakea kieltoa
tai madrdystd sellaisia aineiston valittdjid
vastaan, joiden palveluita kolmas osapuoli
kayttia tekijanoikeuden tai ldhioikeuden rik-
komiseen. Kielto tai médrdys tulee sddnnok-
sen mukaan voida kohdistaa myds viattomiin
vilittdjiin, toisin sanoen sellaisiin, joilla ei
ole edes mahdollisuutta kontrolloida aineis-
toa, joka vilittdjan yhteyksien kautta kulkee.
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Johdantokappaleen 59 mukaan tillaisen kiel-
lon tai méaédrdayksen hakumahdollisuuden tuli-
si olla oikeudenhaltijoiden kaytettdvissé
myos siind tapauksessa, ettd vélittdjan suorit-
tamat teot kuuluisivat lyhytaikaista kopioin-
tia koskevan 5 artiklan 1 kohdan mukaisen
pakollisen poikkeuksen piiriin. Johdantokap-
paleen mukaan téllaisiin kieltoihin tai maara-
yksiin liittyvit edellytykset ja yksityiskohtai-
set sadnnot on jatetty jasenvaltioiden kansal-
lisessa lainsdddanndssd médriteltéviksi.

Tekijdnoikeuslaki ja muu kansallinen lain-
sddddnto. Tekijanoikeuslain 7 lukuun sisil-
tyy rangaistusta ja korvausvelvollisuutta kos-
kevia sddnndksid ja rikoslain 49 luvun
1 §:44n tekijdnoikeusrikosta koskevat sdén-
nokset. Voimassa on my0s erityinen laki to-
distelun turvaamisesta teollis- ja tekijanoike-
uksia koskevissa riita-asioissa (344/2000).

Direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaan oi-
keudenhaltijoiden, joiden etuihin loukkaavat
toimet vaikuttavat, tulee voida nostaa vahin-
gonkorvauskanne ja/tai hakea kieltoa tai
madrdystd ja tarvittaessa loukkaavan aineis-
ton sekd 6 artiklan 2 kohdassa tarkoitettujen
teknisen suojauksen purkuun soveltuvien
laitteiden, tuotteiden tai osien takavarikoin-
tia. Niiltd osin kuin purkuvilineitd ei ole
konkreettisesti kaytetty oikeudenhaltijan ai-
neistossaan kdyttimén teknisen suojauksen
purkamiseen, ei oikeudenhaltijalla voi olla
subjektiivista oikeutta vaatia purkuvilineiden
takavarikointia. Teknisen suojauksen purku-
vilineiden levittdmisti koskevassa rikoksessa
tai rikkomuksessa ei ole asianomistajia.
Myo6s vahingonkorvauskanteen nostaminen
edellyttdd nimenomaan kyseiselle oikeuden-
haltijalle tapahtunutta vahinkoa.

Lakiesityksessd ehdotetaan, ettd 6 artiklan
2 kohdan mukaisesta teknisen suojauksen
purkuvélineen levittdimiskiellon rikkomisesta
olisi syyteoikeus vain virallisella syyttdjalla.

Tekijénoikeuslain nykyiset sddnnokset yh-
dessd yleisen rikos- ja prosessioikeudellisen
lainsédédénnon sekd edelld mainitun nyt ehdo-
tettavan sddnndksen kanssa tdyttdvat riittd-
vasti direktiivin 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa
mainitut vaatimukset.

Jasenvaltioiden tulee artiklan 3 kohdan
sddnnoksen mukaan sditda, ettd oikeudenhal-
tijoilla on mahdollisuus hakea sdannoksessd
mainittua kieltoa tai méiérdysté sellaisia vélit-
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tdjid vastaan, joiden palveluita kolmas osa-
puoli kayttdd tekijanoikeuden tai ldhioikeu-
den rikkomiseen.

Turvaamistoimista yksityisoikeudellisissa
riita-asioissa sdddetddn oikeudenkdymiskaa-
ren 7 luvussa. Tuomioistuin voi hakemukses-
ta madritd hakijan vastapuolen omaisuutta
pantavaksi takavarikkoon hakijan saatavan
turvaamiseksi (1 §) tai madritd esineen tai
muun tietyn omaisuuden pantavaksi takava-
rikkoon myos silloin, kun hakija saattaa to-
denndkoiseksi, ettd hdnelld on omaisuuteen
parempi oikeus (2 §).

Luvun 3 §:n mukaisia yleisid turvaamis-
toimia voidaan puolestaan kéyttdd hakijan
muun oikeuden turvaamiseksi laissa tarkem-
min sdddetyin edellytyksin. Pykéldn nojalla
tuomioistuin voi sakon uhalla kieltdd vasta-
puolta tekemistd jotakin tai ryhtyméstd jo-
honkin, mééritd vastapuolen sakon uhalla te-
kemadn jotakin, oikeuttaa hakijan tekemién
tai teettdmdén jotakin, médratd vastapuolen
omaisuutta pantavaksi toimitsijan haltuun ja
hoitoon tai madritd jostakin muusta toimen-
piteestd, joka on tarpeen hakijan oikeuden
turvaamiseksi. Turvaamistointa koskeva ha-
kemus voidaan tehdéd sidhkoisesti. Tuomiois-
tuimen méadrdys voidaan my0ds antaa véliai-
kaisena hyvinkin nopeasti, jopa samana péi-
vind, jona hakemus on tehty.

Oikeudenkédymiskaaren 7 luvun sé&nnok-
sen ja erityisesti sen 3 § ovat sovellettavissa
my0s vilittdjind toimivia palveluntarjoajia
vastaan riippumatta vilitystoiminnan luon-
teesta. Edelld mainitun 3 §:ssd tarkoitettuna
vastapuolena olisi siten valittdjdnd toimiva
palveluntarjoaja.

Todistelun turvaamisesta teollis- ja tekijan-
oikeuksia koskevissa riita-asioissa annetun
lain (344/2000) mukaan tuomioistuin voi to-
distelun turvaamiseksi méadrata sellaisen ai-
neiston takavarikosta tai sellaiseen aineistoon
kohdistuvasta muusta  turvaamistoimesta,
jolla voidaan olettaa olevan merkitysta todis-
teena kyseisissd riita-asioissa.

Rikosoikeudellisista turvaamistoimista
sdddetdén pakkokeinolaissa (450/1987). Lain
4 luvun 1 §:n mukaan esine voidaan takava-
rikoida, jos on syytd olettaa, ettd se voi olla
todisteena rikosasiassa tai on rikoksella jol-
takulta viety taikka ettd tuomioistuin julistaa
sen menetetyksi. Kaytdnnossd sddnnostd on

sovellettu niin, ettd takavarikon kohteena voi
olla muukin kuin fyysinen esine, esimerkiksi
tietokoneen kiintolevylle tai palvelimelle tal-
lennetut tiedot.

Edelld mainitut yleiset turvaamistoimi-
sadnnokset mahdollistavat esimerkiksi véli-
muistipalvelimelle tallennettujen aineistojen
saannin estdmisen tai laitonta toimintaa kos-
kevan kiellon antamisen.

Liséksi lakiin tietoyhteiskunnan palvelujen
tarjoamisesta (458/2002), jolla on saatettu
voimaan sdhkdisen kaupankdynnin direktii-
vin sddnndkset, on sisdllytetty sddnnokset
palveluntarjoajan tallennuspalveluita koske-
vasta turvaamistoimimenettelystd. S&annok-
siin on siséllytetty mahdollisuus tiedon saan-
nin estoa koskevan méiirdyksen antamiseen
ja ilmoitusmenettelyn ("notice and take-
down") kdyttdmiseen tekijdnoikeutta tai 14hi-
oikeutta loukkaavan aineiston saannin esti-
miseksi. Tekijanoikeuslain 60 a §:ksi ehdote-
taan sddanndstd, joka sisdltdd viittauksen edel-
14 mainittuihin sdanndksiin.

Sovellettavissa on myos tekijanoikeuslain
58 §:n sddnndés mahdollisuudesta havittda
laittomasti valmistettu teoskappale tai muu
valmistukseen kaytetty esine. Sdénnds sopii
myds verkkoympiristossd sovellettavaksi.
Pykidldédn ehdotetaan liséttidvéiksi sdénnos
mahdollisuudesta tuomita myos teknisen suo-
jauksen purkuviline hévitettavéksi.

9 artikla. Muiden sddnndsten edelleen sovel-
taminen

Direktiivi. Saannds siséltdd luettelon mui-
hin asia-alueisiin kuuluvista sddnnoksisté,
joihin direktiivin sdénnokset eivét vaikuta.
Luettelo ei ole tyhjentdva. Téllaisia direktii-
vissd mainittuja asia-alueita ovat patentit, ta-
varamerkit, mallit, hyodyllisyysmallit, puoli-
johdetuotteiden piirimallit, typografiset mer-
kit, ehdollinen péasy, yleisradiopalvelujen
padsy kaapeliverkkoihin, kansallisaarteiden
suoja, aineistojen tallettamis- tai luovutta-
misvaatimukset (vapaakappaleet), kilpailun
rajoituksia ja vilpillistd kilpailua koskeva oi-
keus, liikesalaisuus, turvallisuus, luottamuk-
sellisuus, tietosuoja ja yksityisyyden suoja,
julkisten asiakirjojen saatavuus sekd sopi-
musoikeus.

Johdantokappaleessa 60 mainitaan sama



asia yleisemmélla tasolla siten, ettd "direktii-
vissé sdddetty suoja ei saisi vaikuttaa muiden
alojen kansalliseen tai yhteison lainsdéddén-
toon".

Tekijdnoikeuslaki. Asiakirjajulkisuuteen ja
oikeudenhoitoon liittyvid sddnnoksié sisdltyy
tekijanoikeuslain 25 d §:n 1 ja 2 momentin
sekd 25 g §:n 2 momentin rajoitussdinnok-
siin. Lain 25 d §:n 1 momentin mukaan teki-
janoikeus ei rajoita laissa sdddettyd oikeutta
saada tieto yleisestd asiakirjasta. Pykildn 2
momentin mukaan teosta saadaan kéyttia oi-
keudenhoidon tai yleisen turvallisuuden vaa-
tiessa.

Lain 25 g §:n 2 momentin mukaan l&hetti-
jéyritys saa valmistaa tai valmistuttaa ldhetet-
tyyn ohjelmaan siséltyvén teoksen kappaleen
tayttdessddn lakiin perustuvaa tallentamis-
velvollisuuttaan.

Direktiivin 9 artikla ei aiheuta muutoksia
edelld mainittuihin sddnndksiin.

Mainittu 25 g §:n 2 momentti ehdotetaan
siirrettdvaksi asiakirjajulkisuutta ja oikeu-
denhoitoa koskevaan 25 d §:44n. Samalla
sdannostd ehdotetaan muutettavaksi nykyista
yleisempddn muotoon. Sddnnoksen sovelta-
misalaa laajennetaan koskemaan sananva-
pauden kiyttdmisestd joukkoviestinndssd an-
netun lain (460/2003) mukaisesti myds
verkkoviestintdd. Muuteksella—ennakeidaan

Vapaakappalelain uudistamiseen iiittyvié
tekijanoikeuskysymyksid késitellddn jiljem-
pané yleisperustelujen jaksossa 3.2.5.

10 artikla. Ajallinen soveltaminen

Direktiivi. Artiklan 1 kohdan mukaan di-
rektiivin sddnndksid sovelletaan kaikkiin te-
oksiin ja ldhioikeuksien suojan kohteisiin,
jotka ovat direktiivin 13 artiklan 1 kohdan
mukaisen kansallisen voimaansaattamisajan
padttyessd (18 kuukautta direktiivin julkai-
semisesta) jisenvaltioiden lainsdddannon
suojaamia tai jotka tdyttivét suojan perusteet
tdmén direktiivin tai 1 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen sddnndsten nojalla.

Artiklan 2 kohdan mukaan direktiivin so-
veltaminen ei vaikuta ennen direktiivin kan-
sallisen voimaansaattamisajan paéttymisté
toteutettuihin toimiin eikd ennen mainittua
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pdivéa hankittuihin oikeuksiin.

Tekijinoikeuslaki. Direktiivin edellyttdmait
lainsdddédnnoén muutokset on saatettava voi-
maan viimeistddn 21 piivdnd joulukuuta
2002.

Direktiivin sddnnds vastaa Suomen teki-
jénoikeuslainsdddannén muutoksissa sovel-
lettua voimaantulo- ja siirtymésidénndsten
vakiintunutta lainsdddantokaytantod. Tarvit-
tavat lain voimaantulo- ja siirtymésdinnokset
ehdotetaan sisdllytettdviksi lakiin.

11 artikla. Tekniset mukautukset

Direktiivi ja kansainviliset sopimukset.
Artikla siséltdd voimassa oleviin yhteison di-
rektiiveihin tarvittavat tekniset mukautukset.
Niihin sisdltyvdt myés WPPT:n yhteisolain-
saddantoon edellyttdmét mukautukset.

Artiklan 1 kohdan a alakohta siséltdd vuok-
raus- ja lainausdirektiivin 7 artiklan kumoa-
misen. Tdmén direktiivin 2 artiklan kappa-
leen valmistamisoikeutta koskeva sd&dnnos
tayttdd vuokraus- ja lainausdirektiivin 7 ar-
tiklan kumoamisesta aiheutuvan sdinte-
lyaukon.

Sadnnoksen b alakohdan mukaan vuokra-
us- ja lainausdirektiivin 10 artiklan 3 kohta
korvataan tdmén direktiivin 5 artiklan 5 koh-
dan mukaisella sdédnnokselld (kolmen kohdan
testi). Tdma muutos on direktiivissd omaksu-
tun lainsdddédntdtekniikan vuoksi loogisesti —
vaikkakaan ei asiallisesti — tarpeellinen, sa-
moin kuin se ei ole tarpeellinen myo6skéén 5
artiklan 5 kohdassa. Myds vuokraus- ja lai-
nausdirektiiviin sisdltyviin ldhioikeuksiin so-
vellettaviin 10 artiklan poikkeuksiin tulee
tdmén muutoksen myotd kolmen kohdan testi
sovellettavaksi. Tdmé vuokraus- ja lainausdi-
rektiivin muutos tdyttdida WPPT:n 16 artiklan
2 kappaleen vaatimuksen kolmen kohdan tes-
tin soveltamisesta.

Artiklan 2 kohta siséltdd suoja-aikadirek-
tiivin 3 artiklan 2 kohdan korvaavan sidin-
noksen, joka koskee dinitetuottajien suoja-
ajan laskemista.

Uuden sdénnoksen 1 kohdan mukaan &éni-
tetuottajien 50 vuoden suoja-aika lasketaan
tallennuksesta. Jos &énite on kuitenkin lailli-
sesti julkaistu tdmdn 50 vuoden kuluessa,
suoja-aika lasketaan ensimmaisesta laillisesta
julkaisusta. Jos aénitettd ei ole kyseisen ajan
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kuluessa julkaistu mutta se on laillisesti véli-
tetty yleisolle, suoja-aika lasketaan ensim-
maéisestd laillisesta yleisolle vilittdmisesta.
Suomenkielisessd direktiivin tekstissd, jonka
mukaan suoja-aika lasketaan ensimmaéisesti
laillisesta julkaisemisesta, on téssd kohdassa
kéannosvirhe.

Sdadnnoksen 2 kohdan mukaan &énitteet,
joiden suoja-aikadirektiivin nykyisen sdin-
noksen mukaan laskettu suoja-aika on jo
paéttynyt sind pdivand, johon mennessi tima
direktiivi on saatettava voimaan, eivit tule
uuden sddnnoksen myotd uudelleen suoja-
tuiksi.

Uudella sddanndkselld saatetaan ddnitetuot-
tajien oikeuksien suoja-aika vastaamaan
WPPT:n 17 artiklan 2 kohdan médrayksia.
Kyseiset sopimusmairdykset edellyttivit, et-
td 50 vuoden suoja-aika lasketaan &énitteen
julkaisemisesta tai, jos dénitettd ei julkaista
50 vuoden kuluessa tallentamisesta, ddnitteen
tallentamisesta.

Suoja-aikadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
muutos tarkoittaa kdytdnnossa sitd, ettd jul-
kaiseminen (kappaleina yleison saataviin
saattaminen) ei endd ole vaihtoehtoinen suo-
ja-ajan laskemisperuste julkistamisen eli
muun yleison saataviin saattamisen kanssa.
Vasta jos dénitettd ei ole julkaistu eli sen
kappaleita levitetty yleison keskuuteen 50
vuoden kuluessa tallentamisesta mutta jos se
mainittuna aikana on muuten saatettu yleison
saataviin, 50 vuoden suoja-aika lasketaan tés-
td muusta yleisdn saataviin saattamisesta.

WPPT:n 17 artiklan 1 kappaleen mukaan
esittdvdn taiteilijan esityksen suojan tulee
kestdd ainakin 50 vuotta esityksen tallenta-
misesta dénitteelle. Suoja-aikadirektiivin 3
artiklan 1 kohdan sdénnés esittivien taiteili-
joiden suoja-ajan laskemisesta vastaa tallen-
teen julkaisemisen tai yleison saataviin saat-
tamisen osalta nykyistd ddnitetuottajien suo-
ja-ajan laskemisperustetta. Koska WPPT:n
17 artiklan méérdykset edellyttivit muutosta
vain #dnitetuottajan suoja-ajan laskemiseen,
muutoksen jilkeen samaan dénitteeseen koh-
distuvien oikeuksien, esittdvén taiteilijan oi-
keuden ja é&énitetuottajan oikeuden, suoja-
ajat voivat erota toisistaan, mikali ddnitett ei
ensin levitetd yleisdlle kappaleina 50 vuoden
kuluessa tallentamisesta vaan levittdmisen si-
jaan vilitetdédn yleisolle.

Tekijiinoikeuslaki. A#nitetuottajan suojasta
sdddetddn lain 46 §:ssd. Suoja-aikadirektiivin
muutoksesta aiheutuva muutos ehdotetaan
tehtaviksi 46 §:44n.

12 artikla. Loppusddnnokset

Direktiivi. Artikla sisdltdd sddnnokset siité,
miten direktiivin soveltamista seurataan tule-
vaisuudessa ja miten esille tuleviin asioihin
reagoidaan.

Artiklan 1 kohdan mukaan komissio toi-
mittaa Euroopan parlamentille, neuvostolle
sekd talous- ja sosiaalikomitealle viimeistdan
22 péivind joulukuuta 2004 ja sen jilkeen
joka kolmas vuosi direktiivin soveltamista
koskevan kertomuksen. Komission tulee ker-
tomuksessaan tarkastella digitaalisten mark-
kinoiden kehityksen kannalta erityisesti 5, 6
ja 8 artiklan soveltamista jasenvaltioiden
toimittamien tietojen perusteella.

Komission tehtdvind on sddnndksen mu-
kaan erityisesti tarkastella sité, onko 6 artik-
lan teknisille suojakeinoille takaama suoja
riittdva ja vaikuttaako tehokkaiden teknisten
suojakeinojen kaytto haitallisesti laissa sallit-
tuihin toimiin. Tarvittaessa komissio tekee
ehdotuksia direktiivin muuttamisesta erityi-
sesti sisdmarkkinoiden toiminnan varmista-
miseksi.

Artiklan 2 kohdan toteavan sddnnoksen
mukaan direktiivin mukainen ldhioikeuksien
suoja ei vaikuta millaédn tavalla tekijanoikeu-
den suojaan.

Artiklan 3 kohta sisdltdd sddnnokset yh-
teyskomitean, jonka tehtdvit médritellddn 4
kohdassa, perustamisesta. Komitea koostuu
jasenvaltioiden edustajista, ja sen puheenjoh-
tajana on komission edustaja. Komitea ko-
koontuu puheenjohtajan aloitteesta tai jasen-
valtion valtuuskunnan pyynnosté. Direktiivin
mukaan yhteyskomitea tulee perustetuksi di-
rektiivin tullessa voimaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan komitean tehté-
vind on a) tarkastella direktiivin vaikutuksia
sisdmarkkinoiden toimintaan ja tuoda esiin
mahdolliset vaikeudet, b) jarjestdd kuulemi-
sia kaikista direktiivin soveltamiseen liitty-
vistd kysymyksistd, c) helpottaa tiedonvaih-
toa alan lainsddddnnon ja oikeuskdytinnon
kehityksestd sekéd asiaan liittyvéstd taloudel-
lisesta, sosiaalisesta, kulttuurisesta ja tekni-



sestd kehityksestd, ja d) toimia teosten ja
muun aineiston digitaalisia markkinoita, mu-
kaan lukien yksityiskdyttoon tapahtuva kopi-
ointi ja tekniset toimenpiteet, arvioivana foo-
rumina.

Tekijdanoikeuslaki. Artikla ei edellytd lain-
sdddanndn muuttamista.

Digitaalisen kehityksen kansallista seuran-
tamenetelmai tulee myds harkita.

13 artikla. Tdytdntéonpano

Direktiivi. Artiklan 1 kohdan mukaan di-
rektiivin edellyttdmaét lait, asetukset ja hallin-
nolliset midrdykset on saatettava voimaan
ennen 22 péivad joulukuuta 2002. Sdannok-
set on ilmoitettava komissiolle viipymatta.
Artiklan toinen alakohta siséltdd direktiivien
vakiosddnndksen, jonka mukaan jédsenvalti-
oiden kansallisiin séddoksiin on liitettdva
viittaus tdhdn direktiiviin.

Artiklan 2 kohdan mukaan kansalliset
sdadnndkset on toimitettava kirjallisina komis-
siolle.

Tekijinoikeuslaki. Lakiesityksessd ehdote-
taan, ettd direktiivin edellyttimét lainsdddan-
nén muutokset tulisivat voimaan 1 péivéni

tammikuuta 2004 21 —paivind—joulukuuta
2002,

14 artikla. Voimaantulo

Direktiivi tulee voimaan siné péivind, jona
se julkaistaan Euroopan yhteisdjen virallises-
sa lehdessd. Direktiivi tuli voimaan 22 pii-
véni kesdkuuta 2001.

3.1.3.  Sopiva hyvitys

Sopivan hyvityksen maksuvelvollisuus pe-
rustuu direktiivin mukaan suojattujen aineis-
tojen kayttoon. Direktiivin johdantokappa-
leen 35 mukaan tietyissd poikkeus- tai rajoi-
tustapauksissa oikeudenhaltijoiden olisi saa-
tava sopiva hyvitys suojattujen teostensa tai
muun aineistonsa kdyton korvaamiseksi heil-
le riittavalld tavalla. Direktiivi edellyttdd hy-
vityksen jérjestdmistd, jos jdsenvaltio sdatdd
direktiivin 5 artiklan 2 kohdan a (valokopi-
ointi), b (yksityinen kopiointi) tai e alakoh-
dan (ajansiirtonauhoitus laitoksissa) mukai-
sen poikkeuksen tai rajoituksen. Johdanto-
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kappaleen 36 mukaan jdsenvaltiot voivat sda-
tdd sopivasta hyvityksestd oikeudenhaltijoille
myds sellaisten poikkeusten tai rajoitusten
yhteydessi, jotka eivit edellyti téllaista hyvi-
tysta.

Direktiivisséd ei sddnnella sitd, milla tavoin
hyvitys teosten ja muiden suojattujen aineis-
tojen kaytostd tulee jarjestdd. Mydskddn hy-
vityksen suuruutta tai madraytymisperusteita
ei direktiivi tarkasti médrittele. Johdantokap-
paleessa 35 todetaan, ettd sopivan hyvityksen
muotoa, yksityiskohtaisia jarjestelyja ja
mahdollista tasoa mééritettdessd olisi otettava
huomioon kunkin tapauksen erityisolosuh-
teet. Johdantokappaleen mukaan niitd olo-
suhteita arvioitaessa kdyttokelpoinen peruste
voi olla kyseisestd toimesta oikeuden-
haltijoille mahdollisesti aiheutuva haitta.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan sddnnoksessd tarkoitetun hyvityksen
osalta otetaan huomioon 6 artiklassa tarkoi-
tettujen teknisten toimenpiteiden soveltami-
nen tai soveltamatta jattdminen. Sd&nnokses-
sé tarkoitetaan suojakeinojen todellista kayt-
tod.

Suojakeinojen kéyttd6 mahdollistaa yksilol-
lisen lisensioinnin ja vastikkeen saamisen
kaytostd. Direktiivin johdantokappaleen 35
mukaan velvoitetta maksun suorittamiseen ei
voi syntyd, jos oikeudenhaltijalle koituva
haitta on hyvin vdhdinen (minimal). Jos oi-
keudenhaltijat ovat jo saaneet maksun jossa-
kin muussa muodossa, esimerkiksi osana li-
senssimaksua, erityisti tai erillisti maksua ei
voida mydskaan talloin edellyttaa.

Muilta osin direktiivi jéttdd hyvityksen
muodon, jirjestelyn ja tason miadrddmisen
kansalliseen harkintaan.

Nykyisten sdanndsten mukainen hyvitys on
organisoitu siten, ettd osa maksun tuotosta
kaytetdan henkilokohtaisina korvauksina oi-
keudenhaltijoille ja osa oikeudenhaltijoiden
yhteisiin tarkoituksiin. Maksun jako henkil6-
kohtaisiin ja oikeudenhaltijoiden yhteisiin
tarkoituksiin on seurausta siitd, ettei kiytin-
ndssi ole aina mahdollista kohdistaa maksun
koko tuottoa tidsmélleen ja kaikilta osin juuri
niille oikeudenhaltijoille, joiden teoksia on
yksityiseen kayttoon kopioitu.

Tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin kdytetté-
vin osuuden tarkoituksena on kohdistaa hy-
vitysvaikutus mahdollisimman moniin oi-
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keudenhaltijoihin tai kokonaisiin oikeuden-
haltijaryhmiin. Mahdollisuudet entistd tar-
kempiin henkil6kohtaisiin tilityksiin parane-
vat jatkuvasti kehittyvén tekniikan myoté.

Seka henkilokohtainen osuus ettd yhteiseen
kayttoon kohdistettava osuus yhdessd muo-
dostavat oikeudenhaltijoiden sopivan hyvi-
tyksen.

Esityksessd ehdotetaan sopiva hyvitys jar-
jestettiaviksi vain yksityiseen kdyttdon tapah-
tuvasta kappaleen valmistamisesta lukuun ot-
tamatta yksityiskdytt6on tapahtuvaa valoko-
piointia.

Yksityiselld valokopioinnilla on vain vé-
hdinen merkitys. Tdtd arviota puoltaa moni
seikka. Yksityinen valokopiointi tapahtuu
henkilon yksityistd kayttod, esimerkiksi tie-
donhankintaa varten. Lain 12 §:n nojalla
valmistettua valokopiota ei saa kéyttdd muu-
hun tarkoitukseen. Kopio ei mydskéddn "eld
omaa eldmddnsd" kopion tarvitsijan yksityi-
sen piirin ulkopuolella. Usein valokopioidaan
opiskelua varten esimerkiksi sivuja tenttikir-
jasta tai vastaavasta aineistosta, kun aineistoa
el ole muuten saatavissa kirjastosta. Kirjasta
kopioidaan vain tarpeellinen osa, ei koko kir-
jaa.

Edelld kuvattu yksityinen valokopiointi on
tyypillisesti sellaista, ettei se uhkaa painetun
aineiston kaupallisia markkinoita. Kirjaa tai
muuta aineistoa ei ostettaisi, vaikka yksittéis-
ten sivujen valokopiointi yksityiseen kéyt-
to0n ei olisi mahdollista.

Edella esitetyistd syistd hallitus ei ole paa-
tynyt ehdottamaan sopivan hyvityksen jérjes-
tamistd yksityiskdyttoon tapahtuvasta valo-
kopioinnista.

Lainsdddannon muutosten valmistelun yh-
teydessd opetusministerio teetti asiantunti-
jaselvityksen sopivaan hyvitykseen liittyvistad
kysymyksistd. Selvityksessd esitetyt arviot
ovat olleet pohjana sddnndsehdotuksen muo-
toilussa.

Ehdotuksessa esitetddn, ettd direktiivin
edellyttiméé sopivaa hyvitystd koskevat lain
sddnnokset sdddetddn nykyisessd 2 a luvussa
sdddetyn tallennusalustamaksun pohjalta.

Sadnnoksid ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd sopivan hyvityksen piiriin siséllyte-
tddn kaikki suojatut aineistot, joiden kopioin-
ti yksityiseen kdyttoon on sallittua ilman oi-
keudenhaltijan lupaa. Hyvitysmaksuvelvolli-

suus rajataan koskemaan vain yksityistd ko-
piointia ja yritykset vapautetaan hyvitysmak-
suvelvollisuudesta maksun palautuksen ehto-
ja tarkistamalla sekd sddtimalld nykyisin so-
vellettua kdytintod mukaillen maksusta va-
pauttamisesta.

Maksun perustaa koskevaa sdédnndstd ehdo-
tetaan tarkistettavaksi siten, ettd maksu tulisi
maksaa ddni- ja kuvanauhasta ja muusta lait-
teesta, johon teos voidaan tallentaa ja jota
merkittdvissd midrin kdytetddn teoksen kap-
paleen valmistamiseen yksityiseen kayttoon.
Sdannoksen  soveltamisalaan  kuuluisivat
edelleen sekd erilliset ettd muuhun laittee-
seen integroidut tallennusalustat.

Maksun piiriin kuuluvat laitteet ehdotetaan
vahvistettavaksi vuosittain valtioneuvoston
asetuksella. Sen sijaan maksun suuruus vah-
vistettaisiin edelleen vuosittain opetusminis-
terion asetuksella.

Maksuperuste ehdotetaan sidottavaksi esi-
tysajan lisiksi myos tallennuskapasiteettiin
niissd tallennusalustoissa, joissa esitysaika ei
ole relevantti mittari.

Liséksi lakiin ehdotetaan kirjattavaksi ny-
kyédédn tallennusalustojen myynnissd nouda-
tettava kéytintd, jonka mukaan tallennus-
alustan eli laitteen valmistaja, maahantuoja
tai jélleenmyyjd voisi maksun perivén jirjes-
ton kanssa tekeménsd sopimuksen perusteella
myydé yritykselle tai muulle ammattikaytté-
jélle 26 a §:n 1 momentissa tarkoitetun lait-
teen ilman mainitussa momentissa tarkoitet-
tua maksua.

Hallitus katsoo, ettd Euroopan unionin ta-
solla tapahtuvan teosten ja muiden aineisto-
jen digitaalisten markkinoiden ja teknisten
toimenpiteiden kiyton tarkastelun lisdksi
myds Suomessa tulisi seurata digitaalisia
markkinoita, yksityistd kopiointia ja teknis-
ten toimenpiteiden kéyttoonottoa. Sopivan
hyvityksen jarjestelmdi ja sen kehittdmistar-
peita olisi arvioitava tdmin kehityksen valos-
sa.

3.2. Muut lainsdidinnon muutokset

3.2.1. Tekijinoikeus lakeihin, asetuksiin

ym. (9°)

Bernin sopimuksen 2 artiklan 4 kappaleen



mukaan liittomaat voivat lainsdddanndssédn
madritd, millaista suojaa annetaan lainsda-
dénnén, hallinnon ja lainkdyton alaan kuulu-
ville virallisille teksteille ja niiden virallisille
kdannoksille. Tekijdnoikeuslain 9 §:n siddn-
noksen mukaan lakeihin ja asetuksiin sekd
viranomaisen tai muun julkisen elimen p&é-
toksiin ja lausumiin ei ole tekijanoikeutta.
Saannoksen piiriin kuuluvat sekd Suomen et-
td muiden maiden lait ja asetukset sekd vi-
ranomaisen tai muun julkisen elimen pa&tok-
set ja lausumat. Séddnndksen piiriin kuuluvat
myds esimerkiksi Euroopan unionin lainséi-
déntd ja valtioiden viliset kansainviliset
yleissopimukset.

Mainitun Bernin sopimuksen médrdyksen
mukaan my0s mainittujen tekstien viralliset
kadnnokset voidaan asettaa samaan asemaan
kuin alkuperdiset tekstit. Suomessa ei ole
olemassa virallisia kdfinnoksid. Viranomaiset
kdantdvat ja kédnnittdvit tarpeidensa mu-
kaan lainsdddéntod ja muita 9 §:n alaan kuu-
luvia tekstejd, mutta mitdén erityistd aukto-
risointia ndiden kdanndsten suhteen ei suori-
teta. Téllaisia viranomaisen ka&ntdmid tai
kddnnittimid teksteja voidaan kuitenkin pitda
Bernin sopimuksessa tarkoitettuina virallisi-
na kdannoksina.

Asiantilan selventdmiseksi 9 §:n sddnnok-
seen ehdotetaan selvennysti, jonka mukaan
sdannoksen piiriin kuuluisivat ja siten teki-
janoikeudesta vapaita olisivat myds 9 §:ssd
mainituista teoksista valmistetut kdannokset,
jotka sddnnoksessd tarkoitettu viranomainen
tai muu julkinen toimielin on tehnyt tai teet-
tanyt. Muihin kuin edelld mainittuihin kain-
noksiin voi kddnnoksen tekijédlld olla teos-
tasoedellytysten tdyttyessd itsendinen teki-
jénoikeus.

Pykélén padsdannon piiriin kuuluviin ja si-
ten tekijdnoikeuden ulkopuolelle jéédviin péa-
toksiin ja lausumiin, mutta myos lakeihin ja
asetuksiin, voi sisédltyd my0s sellaisia teoksia
tai teosten osia, joita ei ole nimenomaan
valmistettu ndiden paitdsten tai lausumien
osaksi. Padtoksen tai lausuman tekstiin sisil-
tyva teos jdd 9 §:n mukaan suojaa vaille. Te-
os tai sen osa voi olla myds paitoksen tai
vastaavan liitteend. Joissain tapauksissa tal-
lainen liitteend oleva teos on silld tavalla
olennainen osa pditdstd tai vastaavaa, etti
my0s liitteen on katsottava olevan osa asia-
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kirjaa ja siten jadvin vaille tekijanoikeus-
suojaa. Paatoksen tai vastaavan osana tai liit-
teend oleva teos on kuitenkin usein sellainen,
ettd sitd ei ole valmistettu nimenomaan péa-
toksen osaksi tai sen liitteeksi. Téllaisessa ta-
pauksessa ei ole kohtuullista, ettd myos liit-
teend oleva teos automaattisesti menettiisi
tekijanoikeussuojan.

Sen vuoksi pykéldn uudeksi 2 momentiksi
ehdotetaan 1 momentin sdinndksen sovelta-
misalaa selkeyttdvdd sddnndstd, jonka mu-
kaan 1 momentissa tarkoitettuihin asiakirjoi-
hin siséltyviin itsendisiin teoksiin ei sovellet-
taisi 1 momentin sdénnostd. Saannds koskisi
sekd asiakirjan tekstiin ettd sen liitteisiin si-
séltyvid itsendisid teoksia. Momentin jil-
kiosan virkkeen mukaisesti tdllaisia teoksia
saisi kuitenkin toisintaa kyseisen asiakirjan
yhteydessd sekd kiyttdd asiakirjasta erilldén
sithen hallinnolliseen tai muuhun tarkoituk-
seen, johon asiakirja liittyy. Esimerkki teok-
sesta, joka voi sisdltyd 1 momentissa tarkoi-
tettuun asiakirjaan ja jota kidytetddn asiakir-
jan tarkoittamassa kdytossd, on rahaan sisil-
tyvé kuvataiteen teos.

Ehdotus vastaa pédpiirteissddn Ruotsin ja
Tanskan vastaavia sdannoksid.

Lain 49 §:n mukaisiin luetteloihin ja tieto-
kantoihin sekd 49 a §:n mukaisiin valokuviin
sddnnostd sovelletaan mainittujen pykélien
viittaussddnnosten kautta.

Ehdotettavat muutokset selkeyttdisivét vi-
ranomaisten ja muun julkishallinnon tuotta-
mien asiakirjojen ja niiden kddnndsten teki-
jénoikeutta ja takaisivat julkishallinnon ulko-
puolisille asiakirjakddnnoksille tekijdnoikeu-
den. Samalla ehdotettavilla muutoksilla var-
mistettaisiin, ettd asiakirjaan sisdltyvis teosta
saataisiin kdyttdd asiakirjan tarkoituksen mu-
kaisesti.

3.2.2.  Laillinen suojan kohde ja sen kap-

pale (11 §:n 5 momentti)

Lainmuutosten valmistelun yhteydessd on
esitetty, ettd tekijinoikeuden rajoitussdannds-
ten nojalla tulisi saada kayttdd vain laillista
alkuperdi olevia teoksia ja muita suojan koh-
teita. Téllainen sddnnds sisdltyy muun muas-
sa Tanskan tekijanoikeuslakiin yksityisen
kayton osalta.
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Kysymyksen arviointi on tullut ajankoh-
taiseksi teosten ja muun suojatun aineiston
erilaisissa uusissa kiyttotilanteissa erityisesti
verkkoympéristossd. Lakinehdetetaantisit-

hbehi Mammisalan
Laissa ehdotetaan sdidettdviksi tekijdnoi-

keuslain _ rajoitussddnndsten  soveltamista
koskevasta vyleisestd edellytyksestd, jonka
mukaan lain 2 luvun rajoitussdédnngsten no-
jalla ei saisi valmistaa kappaleita sellaisesta
teoksen kappaleesta, joka on valmistettu tai
saatettu yleisOn saataviin 2 §:n vastaisesti.
Kappaleita ei saisi valmistaa mydskdin sel-
laisesta teoksen kappaleesta, jota suojaava
tekninen toimenpide on 50 a §:n vastaisesti

kierretty.
Ehdotettavasta sddnnoksestd seuraisi véilil-

lisesti my0os se, ettd laillisen teoskappaleen
vaatimus koskisi kaikkea sellaista teosten
hy6dyntdmisté, joka 2 luvun rajoitussdanngs-
ten mukaisesti olisi mahdollisia mutta joka

edellyttdisi kappaleen valmistamista, kuten
yleisolle vélittdmistd. Sen sijaan sddnnds el

koskisi esimerkiksi teoksen julkista esittd-
mistd tai teoskappaleen ndyttdmista.

Erdissd tekijdnoikeuslain rajoitussaannos-
ten piiriin kuuluvissa tilanteissa muussa lain-
sddddnnossa asetettu velvollisuus voi aiheut-
taa sen, ettd kappaleen valmistamisen tulee
voida tapahtua myds laittomasti valmistetusta
teoskappaleesta ilman, ettd rajoituksen hyo-
dyntéjan pitéisi selvittdd teoksen tai teoskap-
paleen laillisuuden alkuperdd. Vapaakappale-
lainsdddidnnossd  Helsingin yliopistolle ja
muille vapaakappalekirjastoille sekd Suomen
elokuva-arkistolle sdddetty suojattujen ai-
neistojen keruu-, tallennus- ja sdilyttdmis-
velvollisuus kattaa myo0s kappaleen valmis-
tamisen laittomasta valmistetusta teoskappa-

leesta tai vilitetystd teoksesta. Myds oikeu-
denhoito ja yleinen turvallisuus edellyttavit,
ettd tarvittavat toimenpiteet voidaan suorittaa
myds silloin, kun ne edellyttdvit laittoman
teoskappaleen kiyttdmistd ja kappaleen val-
mistamista. Lakiin ehdotettavalla poik-

sddnnoksen soveltamisalasta.

Ehdotettava sdinnds perustuu tilanteen oi-
keuspoliittiseen arviointiin. Ei voi olla oi-
kein, etti laittomasti valmistetun teoskappa-
leen kopiosta tulee laillinen teoskappale, kun
kopio valmistetaan lain sdfinndsten nojalla.
Jos ndin ei sdddettdisi, laittomasti valmiste-
tusta teoskappaleesta voisi tekijanoikeuslain
sddnndsten nojalla tehdd laillisia kappaleita.
Edelld sanottu koskee vastaavasti myos tilan-
teita, joissa teos on laittomasti saatettu ylei-
sOn saataviin muuten kuin teoskappaleena.
Edelld kuvattua asiantilaa ei periaatteessa
voida pitdd hyvéksyttavina.

Ehdotettavan sddnnoksen perusteella ei oli-
si esimerkiksi sallittua kéyttdd rajoitussdén-
nosten mahdollistamiin tarkoituksiin laitto-
masti valmistettua 4éni- tai kuvatallennetta
tai sellaista aineistoa, joka on ilman tekijin
lupaa saatettu yleison saataviin Internet-
kotisivulla. Laittomana ldhteend pidettdisiin
myds sellaista aineistoa, jonka suojana oleva
50 a §:ssé tarkoitettu tekninen suojaus on lain
sddnndsten vastaisesti kierretty.

Lain 11 §:n 5 momentin sddnndksen rik-
kominen tulisi rangaistavaksi 56 a §:n teki-
jénoikeusrikkomuksena. Sddnndksen vastai-
sesta kéytostd seuraisi 57 §:n mukainen anka-
ra hyvitysvelvollisuus ja vahingonkorvaus-
velvollisuus. Myo6s 58 §:n mukainen menet-
tdmisseuraamus voitaisiin tuomita.

Esityksessd ehdotetaan, ettd sddnnds koski-
si yhtéldisesti kaikkia 2 luvun rajoitussdén-
noksid edelld mainitut vapaakappalelainsdd-
dédnndn soveltamiseen sekéd oikeudenhoitoon
ja yleiseen turvallisuuteen liittyvit poikkeuk-
set huomioon ottaen. Yksityisen kopioinnin
mahdollistava 12 §:n sddnnds poikkeaa kui-
tenkin muista tekijanoikeuslain 2 luvun rajoi-
tuksista. Muissa rajoituksissa on usein selke-
asti kyse jonkin organisaation piirissi tapah-
tuvasta tai ammattimaisesta tai muusta vas-
taavasta teosten kaytostd, jossa teosten kopi-
oinnit tai muut kayttotilanteet ovat luonteel-




taan yksityisen piirin ulkopuolella tapahtuvaa
ammattimaista toimintaa, elinkeinon har-
joittamista tai vastaavaa toimintaa. Kopi-
oiden méadrit eivét tdllaisessa kdytossi ole ra-
jattuja kuten yksityisessd kopioinnissa; jos-
kus kopiomaiérit ovat huomattavia.

Yksityiseen kayttoon valmistettuja kopioita
saa lain mukaan kéyttda vain yksityisessa pii-
rissd, ei muussa kdytossid. Kopiot eivit siis
kulkeudu tdmin piirin ulkopuolelle. Lisdksi
lain s@dnnokselld yksityinen kopiointi on ra-
jattu vain "muutamaan" kappaleeseen. Mui-
hin rajoitussdénnoksiin ei téllaista rajoitusta
sisélly.

Avoimessa tietoverkossa saatavilla olevasta
aineistosta voi olla vaikea paételld, onko se
laillista vai ei. Joskus paittely on jopa mah-
dotonta. Yksityishenkilon paéttelymahdolli-
suudet aineiston laillisuuden suhteen ovat
monessa tapauksessa ammattilaisia heikom-
mat.

Koska tekijanoikeusrikoksen rangaistus-
minimind on sakkorangaistus, kotietsinnin
edellytykset eivit tiyty. Siten kdytdnndssd
yksityisessd piirissd tapahtuva kopiointi lait-
tomasta ldhteestd voi tulla viranomaisen tie-
toon ja rangaistavaksi vain sellaisissa tapauk-
sissa, joissa laittomasta teoskappaleesta tehty
kopio levitetdédn tai vélitetddn yksityisen pii-
rin ulkopuolelle. Talldin henkilo syyllistyy
my0s tekijénoikeutta loukkaavaan aineiston
levittdmiseen tai yleisolle valittaimiseen.

Jotta teko ylipdétddn voisi tulla rangaista-
vaksi tekijdnoikeuslain 56 a §:n mukaisena
tekijanoikeusrikkomuksena, teolta edellyte-
tadn tahallisuutta tai torkedéd huolimattomuut-
ta. Rangaistavuus edellyttdd tietoisuutta ai-
neiston laittomuudesta.

Kun arvioidaan sellaisen yksityishenkilon
syyllisyyden astetta, joka tekee laittomasta
aineistosta kopion omaan yksityiseen kéyt-
toonsd, on otettava huomioon muun muassa
hinen mahdollisuutensa ja kykynsi havaita
aineiston laillisuus tai laittomuus seka se, ettd
yksityishenkilon valmistamat kopiot jaavét
valtaosaltaan hénen yksityiseen piiriinsi. Yk-
sittdistapauksessa saattaa aineiston laatu, teh-
tyjen kopioiden médiré ja aineiston jaddminen
henkilén omaan hallintaan huomioon ottaen
olla kohtuullista, ettei laittomasta aineistosta
yksityiseen kayttoon valmistetuista kopioista
lainkaan rangaistaisi.
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Edelld mainituin perustein ehdotetaan 56
a §:ssd sdddettdviksi, ettd tekijdnoikeusrik-
komuksena ei pidettéisi muutaman kappaleen
valmistamista yksityistd kdyttod varten teok-
sesta 11 §:n 5 momentin vastaisesti. Ehdo-
tettava 11 §:n 5 momentin sddnnds antaisi
kuitenkin jokaiselle yksittdiselle kansalaiselle
signaalin laittoman teoskappaleen kéyttdmi-
sen moitittavuudesta. Mainitut 57 ja 58 §:n
sddannokset olisivat kuitenkin—sovellettavissa
myds yksityisen kappaleen valmistamisen ti-
lanteessa riippumatta siitd, onko teko ran-
gaistava vai ei

3.2.3.  Tiedotuskdiytto (13 a §)

Nykyisen 25 g §:n 3 momentin mukaan ra-
diossa tai televisiossa ldhetettyyn ajankoh-
tais- tai uutisohjelmaan siséltyvésté teoksesta
saa valmistaa muutaman kappaleen viran-
omaisen, elinkeinonharjoittajan tai muun yh-
teisOn sisdistd tiedotuskdytt6d varten. Sddn-
nds mahdollistaa ajankohtais- tai uutisohjel-
man nauhoittamisen ldhinné ajansiirtotarkoi-
tuksessa. Sadnnods ei koske muunlaisen ai-
neiston, esimerkiksi lehtikatsausten tekemis-
td. Valokopioimalla tehtdvét lehtikatsaukset
sisdltyvit nykyisen valokopiointia koskevan
13 §:n sopimuslisenssisddnndksen piiriin.
Digitaalisten lehtikatsausten tekeminen ei ole
nykysddnndsten mukaan mahdollista.

Uuden 13 a §:n 1 momentiksi ehdotetaan
sopimuslisenssisddnnosti, joka mahdollistaisi
julkistetusta teoksesta saisi valmistaa kappa-
leita viranomaisen, elinkeinonharjoittajan tai
muun henkilon tai yhteison tiedotuskayttod
varten sopimuslisenssin nojalla. Sopimusli-
senssivaikutuksin voitaisiin sopia myos siité,
ettd sopimuslisenssin nojalla valmistettuja
teoksen kappaleita saisi kéyttdd mainitussa
tiedotustarkoituksessa myos yleisolle vilit-
tdmiseen muutoin kuin radiossa tai televisi-
ossa ldhettdmalld. Valokopioimalla tehtdvét
lehtikatsaukset kuuluisivat edelleen nykyisen
13 §:n valokopiointia koskevan sopimusli-
senssin piiriin.

Pykéldn 1 momentin sopimuslisenssisddn-
nds on johdantokappaleessa 18 tarkoitettu
"laajennettu kollektiivinen lupa". Direktiivi
sallii téllaisen sdénnoksen.

Pykédldn 3 momentiksi ehdotetaan sisélly-
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tettdvaksi tekijin kielto-oikeus: sddnnds ei
koske teosta, jos tekijd on kieltdnyt teoksen
kappaleen valmistamisen tai teoksen vélitta-
misen.

Nykyinen 25 g §:n 3 momentti ehdotetaan
siirrettdvaksi 13 a §:n 2 momentiksi ja sen
soveltamisalaa rajattavaksi  korostamalla
sdannoksen mahdollistaman kéyton lyhytai-
kaisuutta.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
jélkiosa ei aiheuta muutostarvetta 13 a §:n 2
momentiksi siirrettdvain sddnnokseen.

Ehdotettava sddnnds mahdollistaisi tarvit-
tavien oikeuksien hankinnan teosten ja niiden
osien kéayttdmiseksi digitaalisissa lehdisto-
katsauksissa. ja muissa teosten massaluontei-
sissa tiedotuskdyton tilanteissa. Kielto-oikeus
takaisi oikeudenhaltijalle mahdollisuuden ha-
lutessaan itse lisensioida aineistoansa mygs
tiedotuskdyttoon. Lisdksi sddnnds edesauttai-
si sananvapauden toteutumista.

3.2.4.  Kappaleiden valmistaminen opetus-

toiminnassa ja tieteellisessd tutki-
muksessa (14 §)

Pykédldan 1 momentin nykyinen sopimusli-
senssisdéinnds, joka mahdollistaa teosten
nauhoittamisen radiosta tai televisiosta ope-
tustoiminnassa tai tieteellisessd tutkimukses-
sa kaytettdviksi, ehdotetaan muutettavaksi
opetustoimintaa ja tieteellistd tutkimusta
koskevaksi yleiseksi sopimuslisenssisddn-
nokseksi Ehdotettava sdédnnds mahdollistaisi
teoksen kappaleen valmistamisen sopimusli-
senssin nojalla myds digitaalisessa muodos-
sa. Valokopiointiin opetustoiminnan ja tie-
teellisen tutkimuksen tarpeisiin sovellettai-
siin edelleen 13 §:n yleistd valokopioinnin
sopimuslisenssisdannosta.

Sadnnoksessd ehdotetaan mahdollistetta-
vaksi sopimuslisenssin perusteella valmistet-
tujen teosten kappaleiden kdyttdminen myos
yleisdlle vilittdmiseen opetustoiminnassa tai
tieteellisessd tutkimuksessa. Sddnnds mah-
dollistaa aineiston kéyttdmisen esimerkiksi
tietoverkon vilitykselld tapahtuvassa etdope-
tuksessa. Radiossa tai televisiossa tapahtuva
lahettdminen on rajattu sopimuslisenssin so-
veltamisalan ulkopuolelle.

Sadnnokseen ehdotetaan tehtiviksi sopi-

muslisenssikonstruktion muuttamisesta ai-
heutuvat muutokset, jotka sijoitetaan 26
§:44n.

Seké sopimuslisenssikonstruktion muutosta
ettd jarjeston edustavuutta koskevaa muutos-
ta késitellddn tarkemmin yleisperustelujen
jaksossa 3.2.13.

Nykyiseen 14 §:n sddnndkseen verrattuna
26 §:adn sijoitettavaan sddnndksen osaan on
lisétty ehto, jonka mukaan sopimusosapuole-
na olevan jérjeston tulee olla opetusministe-
rion hyviksyma. Siten voidaan vilttaa tilan-
ne, jossa useat kotimaiset ja ulkomaiset jér-
jestot esittdvat kayttdjid vastaan erilaisia,
erisuuruisia ja eriaikaisia neuvottelu- ja kor-
vausvaatimuksia.

Pykélddn ehdotetaan siséllytettdviksi myds
tekijén kielto-oikeus.

Sekd pykélin nykyinen sopimuslisenssi-
sdidnnos ettd sithen ehdotettavat muutokset,
sopimuslisenssikonstruktion muutokset mu-
kaan lukien, ovat direktiivin sallimia.

Lain 14 §:1n 3 momentin mukaan ylioppi-
lastutkintoon kuuluvaan tai muuhun vastaa-
vanlaiseen kokeeseen saadaan ottaa osia jul-
kistetusta kirjallisesta teoksesta tai, milloin
teos ei ole laaja, koko teos. Samaan tarkoi-
tukseen saadaan ottaa kuva julkistetusta tai-
deteoksesta. Sddnnds mahdollistaa teosten tai
niiden osien kdyttdmisen korvauksetta sdin-
noksessd mainituissa kokeissa. Rajoitusta so-
velletaan my0s 49 §:n mukaisiin luetteloihin
ja erityissuojalla suojattuihin tietokantoihin
sekd 49 a §:n mukaisiin valokuviin kyseisiin
pykdliin sijoitettujen viittaussddnnosten no-
jalla. Mainittujen suojan kohteiden, joita ta-
vallisimmin kéytetddn paperimuodossa, rin-
nastaminen teoksiin oli lakia sdfdettiessd
luonnollinen ratkaisu.

Sdinnos otettiin tekijanoikeuslakiin vuoden
1995 lainmuutoksessa (HE 287/1994 wp).
Mainitun tdyden tekijinoikeuden rajoituksen
siséllyttdmista lakiin perusteltiin muun muas-
sa silld, ettd suojatun aineiston tulee olla kéy-
tettdvisséd ylioppilastutkinnossa ja ettd samal-
la on varmistettava, ettei tutkinnon sisaltd
paljastu etukéteen. Néistd syistd luvan hank-
kimista ei katsottu voitavan edellyttdd. Kor-
vauksettomuutta puolestaan perusteltiin silla,
ettd kyseessé olisi rajoitettu kdyttdmuoto, jo-
ka ei vaikuta haitallisesti teoksen kaupalli-
seen kayttoon.



Sddnnoksessd mainittujen kokeiden koeai-
neistossa on kdytdnnossd mahdollista kayttad
myo0s muitakin teoksia kuin kirjallisia teoksia
ja taideteoksia sekd muita lain 5 luvussa
sddnneltyjen ldhioikeuksien suojan kohteita,
kuten esittdvén taiteilijan esityksid, ddni- ja
kuvatallenteita sekd radio- ja televisioldhe-
tyksid. Erityisesti digitaalitekniikkaa kaytet-
tidessd eri tyyppisten suojan kohteiden liitt4-
minen yhteen on tullut mahdolliseksi ja jopa
tavalliseksi menettelytavaksi. Jos koe suori-
tetaan esimerkiksi digitaalisessa muodossa
olevan tehtdvinasettelun pohjalta ja tietoko-
neen avulla, on perusteltua, ettd myds nykyi-
sessd 14 §:n 3 momentissa tarkoitettua koetta
vastaavassa kokeessa voitaisiin kdyttdd myos
muuta suojattua aineistoa kuten &éni- tai ku-
vatallennetta. Téll4 hetkelld mainitun aineis-
ton kayttd kokeessa ilman lupaa ja korvauk-
sen maksamista ei ole mahdollista.

Edelld esitetyilld perusteilla ja viitaten
vuoden 1995 lainmuutosta koskevaan halli-
tuksen esitykseen ehdotetaan, ettd 14 §:n 3
momentin sddnnosta tarkistettaisiin siten, ettd
teoksia voitaisiin teoslajista riippumatta kayt-
tdd ylioppilastutkinnoissa ja vastaavissa ko-
keissa. Lisdksi ehdotetaan, ettd sdannosti so-
vellettaisiin myos 45 §:n mukaiseen esittdvin
taiteilijan esitykseen, 46 §:n mukaiseen déni-
tallenteeseen, 46 a §:n mukaiseen kuvatallen-
teeseen sekd 48 §:n mukaiseen radio- ja tele-
visioldhetykseen kuhunkin asianomaiseen
pykdlddn sijoitettavan viittaussddnnoksen
kautta.

Ehdotettavat muutokset ovat direktiivin 5
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisia.

Ehdotettavalla sopimuslisenssisdénnoksen
laajennuksella mahdollistettaisiin _aineiston
kaytostd sopiminen sopimuslisenssin avulla.
Sddnndés mahdollistaisi opetusryhmé- tai op-
pilaitoskohtaisten tai myos keskitettyjen so-

pimusten tekemisen. Samalla sd&nnokseen

siséltyva kielto-oikeus takaisi sen, ettd yksit-
tiiset opettajat tai muut tekijét voisivat halu-

tessaan itse lisensioida aineistonsa opetus-
kéyttoon.

Kaiken kaikkiaan lain 14 §:44n ehdotetta-
vat _muutokset edistdisivit sivistyksellisten
perusoikeuksien toteutumista.
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3.2.5.  Arkistojen, kirjastojen ja museoi-
den erityiskysymykset: digitaalinen
kappaleen valmistaminen, aineiston
kaytté laitoksen tiloissa, vapaakap-
paleaineiston kéytté vapaakappale-
kirjastoissa, aineiston kdytté Suo-
men elokuva-arkistossa (16 §, 16

a—l6es)

Lainsddddanndon muutosten valmistelun yh-
teydessd opetusministeri¢ teetti asiantunti-
jaselvityksen arkistoissa, kirjastoissa ja mu-
seoissa tapahtuvaan teosten ja muun suojatun
aineiston kayttoon liittyvistd kysymyksista.
Selvityksen johtopédtoksiin ja toimenpide-
ehdotuksiin sisdltyi tarkeitd nidkokohtia, jotka
tulivat esille laitosten ja oikeudenhaltijajér-
jestojen edustajien kanssa kdydyissd keskus-
teluissa ja jotka on otettu huomioon sddn-
ndsehdotusten laadinnassa.

Lakiehdotuksessa kiinnitetddn huomiota
sithen, ettd aineistojen tiettyjen kdyttStapojen
tulee olla tdyden ja korvauksettoman tekijan-
oikeuden rajoituksen piirissd. Lahtokohta on,
ettd nykyiset reprograafisiin menetelmiin ra-
joittuvat kappaleen valmistamismahdollisuu-
det sdilytetddn mukaan lukien valokopion an-
taminen lainauksen sijasta. Digitaalisen kap-
paleen antaminen asiakkaalle voidaan mah-
dollistaa sopimuslisenssilla.

Digitaalisista kéyttotavoista arkistoja, kir-
jastoja ja museoita koskevan rajoituksen pii-
riin ehdotetaan kuuluvaksi digitointi turva-
kopiointitarkoituksessa, digitointi siilytys-
tarkoitukseen liittyvéssd konservointi-, kon-
vertointi- ja yhteentoimivuustarkoituksessa,
digitointi ja muu kappaleiden valmistaminen
kokoelmanhallinnan tarkoituksiin sekd omiin
kokoelmiin sisdltyvien aineistojen valvottu
vilittdminen yleisolle laitoksen tiloissa direk-
tiivin 5 artiklan 3 kohdan n alakohdan mu-
kaisin ehdoin.

Kaiken vapaaksi sdddettdvin kdyton yli-
menevistd tai ehdoiltaan siitd poikkeavasta
kappaleen valmistamisesta ja yleisolle vélit-
tdmisestd ehdotetaan sdddettédviksi aineisto-
jen laajan kiyton mahdollistavilla sopimusli-
sensseilla.

Sekd direktiivissd ettd lakiehdotuksessa
kdytetddn sanontaa "laitoksen tiloissa" tai
"laitosten tiloissa". Laitoksena lakiehdotuk-
sessa pidetdéin organisatorista, hallinnollista
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ja/tai omistuksellista yhtendistd kokonaisuut-
ta, jolla voi olla myds useampia erillddn si-
jaitsevia toimipisteita.

Nykyiset tekijanoikeusasetuksen 3—6 §
ehdotetaan kumottaviksi ja arkistoissa, kir-
jastoissa ja museoissa tapahtuvasta kappaleen
valmistamisesta ja yleisolle vilittdmisestd
ehdotetaan sdddettavéksi tekijanoikeuslain 16
ja 16 a—16 e §:ssé. Laissa sdddettdvien teki-
janoikeuden rajoitusten piiriin kuuluvat lai-
tokset ehdotetaan siddettéviksi valtioneuvos-
ton asetuksella. Téllaisella lainsdédéntorat-
kaisulla kyetddn parhaiten ottamaan huomi-
oon muutokset laitoskentdssé ja laitosten tar-
peissa.

Lain 16 §:ssd ehdotetaan sidddettidvaksi va-
paasta ja kaikilla tekniikoilla tapahtuvasta
kappaleen valmistamisesta laitoksen koko-
elmissa olevan aineiston sdilyttimiseksi,
kunnostamiseksi, kokoelman ylldpidon edel-
lyttdméd laitoksen sisdistd kdyttod varten ja
puuttuvan osan tdydentdmiseksi.

Lain 16 a §:ssd ehdotetaan sdddettdviksi
kappaleen valmistamisesta lainattavaksi va-
hingoittumiselle alttiista teoksesta, kappaleen
valmistamisesta valokopioimalla annettavak-
si lainaajalle kokonaisten teosten asemesta
sekd laitoksen kokoelmiin kuuluvan aineiston
vélittdmisestd laitoksen tiloissa tutkimusta tai
yksityistd opiskelua varten. Késite "laitoksen
tiloissa" ehdotetaan maariteltaviksi siten, ettd
laitoksena pidettéisiin organisatorista, hallin-
nollista ja/tai omistuksellista yhtendistd ko-
konaisuutta, jolla voi olla my6s useampia
erillddn sijaitsevia toimipisteita.

Lain 16 b §:44n ehdotettavilla sddnnoksilla
ennakoidaan niitd muutoksia, joita valmis-
teilla olevasta nykyisen vapaakappalelain
korvaavasta laista aiheutuu tekijanoikeusla-
kiin. Pykédlddn ehdotetaan sdénndkset salli-
tusta teosten kaytostd kirjastossa tai muussa
laitoksessa, jolle lain mukaan on luovutettava
teoksen kappale tai joka lain mukaan kerdd
teoksia tietoverkosta (jdljempdnd vapaakap-
palekirjasto). Nykyisen vapaakappalelain
mukaan vapaakappaleina luovutettava aineis-
to tulee luovuttaa Helsingin yliopistolle.

Ehdotettavan 16 b §:n mukaan teoksen
kappaleen valmistaminen ja teoksen vilitta-
minen voisi tapahtua 16 ja 16 a §:n mukai-
sesti. My0Os kappaleen valmistaminen avoi-
messa tietoverkossa yleison saataviin saate-

tuista teoksista olisi mahdollista. Kappaleen
saisi valmistaa myo0s silloin, jos aineiston
hankkiminen kokoelmaa varten on tarpeellis-
ta mutta aineistoa ei ole saatavilla kaupalli-
sen levityksen tai vilittdmisen kautta. Lisiksi
vapaakappalekirjasto saisi valittda tietyin eh-
doin kokoelmissaan olevia teoksia myos sel-
laiseen muuhun kirjastoon tai laitokseen, jo-
hon vapaakappalekirjasto lain mukaan sijoit-
taa aineiston laitoksen kokoelmiin liitetté-
viksi. Myo0s tillaiselle laitokselle sallittaisiin
16 ja 16 a §:n mukainen aineiston kéytto.
Erikseen ehdotetaan pykéldssd sdddettavak-
si, ettd aineisto voidaan vélittdd my6s Suo-
men elokuva-arkiston tiloissa. Suomen elo-
kuva-arkisto toimii jo nykyéén elokuvatut-

kimuksen keskuksena ja kotimaisen elokuva-

aineiston _sdilytyspaikkana. Ehdotettavassa
sddannoksessd on otettu sen lisdksi huomioon

myo0s vapaakappalelain uudistamisen valmis-
telussa erityisesti hahmotellut lainsdddianto-
ratkaisut.

Lain 16 ¢ §:ssd ehdotetaan sdddettiaviksi
teosten  kéyttimisesti Suomen elokuva-
arkistossa. Kokoelmissa olevan aineiston
kéayttomahdollisuudet vastaisivat vapaakap-
palekirjastojen kdyttomahdollisuuksia. Li-
sdksi elokuva-arkistossa saataisiin tallentaa
televisiossa tai radiossa ldhetettivid aineisto-
ja. Ehdotettava sddnnds perustuu vapaakap-

palelain uudistuksen valmistelussa hahmotel-
tuun _ sddnnokseen radio- ja  televisio-
ohjelmien pitkdaikaissdilytyksen jarjestimi-
sesta.

Elokuva-arkistoa koskevaan sdintelyyn si-
sdllytettdisiin my0ds nykyisin elokuvien arkis-
toinnista annetussa laissa sdddetty mahdolli-
suus kéyttds talletettuja elokuvia elokuvatut-
kimukseen ja korkeakoulutasoiseen elokuva-
opetukseen. Sddnnoksessd suljettaisiin teki-
jdnoikeuden rajoitusten soveltamisen ulko-

puolelle kaiken sellaisen aineiston kdyttimi-

nen, jonka sijoittaminen elokuva-arkiston
kokoelmiin ei perustu laissa sééddettyyn vel-
vollisuuteen vaan joka on tapahtunut esimer-
kiksi sopimusten nojalla.

Lain 16 d §:44n ehdotetaan sopimuslisens-
sisddnnoksid vapaaksi sdddettivin kayton
ylimenevésta tai ehdoiltaan siitd poikkeavas-
ta kappaleen valmistamisesta ja yleisolle va-
littdmisestd, toisin sanoen muusta kappaleen
valmistamisesta ja yleisolle vilittdmisestd




kuin mitd 16, 16 a, 16 b ja 16 ¢ §:ssd on sédi-
detty. Sopimuslisenssisddnnds ei kata edelld
16 ¢ §:n yhteydessd mainitun sopimukseen
perustuvan aineiston kayttimista.

Lain 16 e §:n mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan sddtaa tarkempia maarayksid
kappaleen valmistamisesta ja valmistettujen
kappaleiden kéyttimisestd niisséd tapauksissa,
joissa valmistaminen ja kaytto ei perustu so-
pimuslisenssiin.

Ehdotettavat kirjastoja, arkistoja ja museoi-
ta koskevat tekijdnoikeuden rajoitussadnnok-
set edistdisivdt mainittujen laitosten tehtdvaa
aineiston sdilyttéjini ja tiedonsaannin turvaa-
jana. Ehdotettavat sopimuslisenssisddnnokset
puolestaan edistdisivit joustavaa kiyttdoike-
uksien hankintaa tilanteessa, jossa oikeuksien
hankinta suureen aineistomassaan sisiltyvien
yksittédisten aineistojen kéyttdmiseksi ei olisi
mahdollista.

Ehdotettavat sdannokset toteuttaisivat tie-
donsaannin vapautta sekd edistéisivéit osal-
taan myo0s_sivistyksellisten perusoikeuksien
toteutumista.

3.2.6.  Kdytté vammaisten henkiloiden

hyodyksi (17 §)

Nykymuodossaan pykildn 1 momentin
sdannds mahdollistaa teoksen kappaleiden
valmistamisen tekstin saattamiseksi ndko-
vammaisten luettavaksi kirjallisesta teoksesta
tai sdvellysteoksesta. Sdénnos kattaa kaikki
mahdolliset kappaleen valmistustavat. Sdin-
noksen nojalla voidaan teoksen kappaleita
valmistaa kuitenkin vain nidkdvammaisten
kayttoon. Sédnnostd muutettiin - hieman
vuonna 1995 ja sitd perusteltiin vuoden 1994
hallituksen esityksessd silld, ettd ndkdvam-
maiset on saatettava kirjallisen aineiston saa-
tavuuden osalta mahdollisimman tasavertai-
seen asemaan muun véeston kanssa.

Direktiivi sallii poikkeuksen tai rajoituksen
sdatdimisen vammaisten henkildiden hyodyk-
si siten, ettd kayttd liittyy suoraan vammai-
suuteen ja on luonteeltaan ei-kaupallista.
Poikkeuksen tai rajoituksen laajuus ei saa ol-
la laajempi kuin mitd vamma vaatii.
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Kirjallisista teoksista vammaisten kayttoon
tapahtuva kappaleen valmistaminen on Suo-
messa yleensd madréltddn niin pientd, ettei
sen voida katsoa lahtokohtaisesti olevan voit-
toa tuottavaa kaupallista toimintaa. Vaikka
sdannoksen nojalla valmistettuja teosten kap-
paleita myytéisiinkin vammaisille, myynneis-
td saatavat tulot eivét suurella todennékdi-
syydelld kata tuotantokuluja, vaan osasta tuo-
tantokustannuksia vastaa joko yhteiskunta tai
muu teoskappaleet tuottanut taho. Téllaisen
omakustannushintaisen kappaleiden valmis-
tamisen voidaan katsoa olevan direktiivin
tarkoittamalla tavalla ei-kaupallista ja siten
sallittua.

Lain 17 §:n uudeksi 5 momentiksi ehdote-
taan kuitenkin sddnnostd, jonka mukaan py-
kdldn sdadnnokset eivit koskisi kaupallisessa
tarkoituksessa tapahtuvaa teoksen kappaleen
valmistamista tai teoksen vélittdmistd. Talla
tarkoitettaisiin sellaista kaupallista toimintaa,
joka tdhtdd voiton tavoitteluun kaupallisilla
markkinoilla ja jossa teoksen kappaleiden
myyntihinnat maardytyisivit kaupallisin hin-
noitteluperustein.

Direktiivissé ei mainita nimeltd mitdén eri-
tyistd vammaisryhméd, jota direktiivin sdén-
noksen olisi ajateltu koskevan. Direktiivi ei
toisaalta mydskddn edellytd, ettd kaikkia
vammaisia koskisivat samanlaiset poikkeuk-
set tai rajoitukset. Direktiivin yleisen, yhta-
laisesti kaikkia vammaisia koskevan sanon-
nan perusteella on perusteltua ehdottaa, etti
nidkdvammaisiin rinnastettaisiin 1 momentin
sddnnoksessd myo6s muut henkilot, jotka
vamman tai sairauden vuoksi eivét voi kdyt-
tad kirjoja tai sivellysteoksen tekstejd tavan-
omaisella tavalla.

Sdidnnoksen uudistamista puoltavat paina-
vat sosiaaliset ja humanitaariset sekd vam-
maisten ja sairaiden tasa-arvoiseen kohteluun
perustuvat syyt. Euroopan unionin neuvosto
on 8 pdiviand lokakuuta 2001 antamassaan
vammaisten asemaa tietoyhteiskunnassa kos-
kevassa pédtoslauselmassa (2001/C 292/02)
kehottanut jésenvaltioita muun muassa pois-
tamaan tietoyhteiskunnan tekniset esteet, jot-
ka estdvdt vammaisia hyodyntdmaésti tieto- ja
viestintiteknisid laitteita ja www-siséltoja.

Edella esitetyn perusteella pykdldan nykyis-
td 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd mahdollisuus kappaleiden valmista-
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miseen kirjallisesta tai sdvellysteoksesta teks-
tin saattamiseksi luettavaksi ulotetaan myos
muihin vammaisiin ja sairaisiin, jotka eivit
voi kéyttdd kirjaa tavanomaisella tavalla.
Saénnos  koskisi kappaleen valmistamista
muulla kuin d8nen tai kuvan tallentamisen

avulla I:rsa-k%el&dete%&aﬂ—em—samem—ede-l—

Sddnndksen nojalla valmistettuja teoskap-
paleita saisi 1 momentin sdénndksen mukaan
my0s kiyttdd muuhun vilittdmiseen kuin ra-
diossa tai televisiossa tapahtuvaan ldhettdmi-
seen.

Lain 17 §:n sddnnoksissd tarkoitettu vam-
ma tai sairaus on tyypillisesti sellainen, jonka
seurauksena perinteisen kirjan lukeminen ei
ole kohtuudella mahdollista, esimerkiksi kir-
jan auki pitdminen ja lehtien kd4ntdminen on
vamman tai sairauden vuoksi vaikeaa (esim.
CP-vammaiset) tai teksti on liian pienté luet-
tavaksi. Joissain tapauksissa my0s vanhuu-
den heikkous saattaa aiheuttaa tilanteita, jois-
sa kirjan lukeminen tavanomaisella tavalla ei
ole mahdollista. My0s tillaisissa tapauksissa
tulisi olla mahdollista valmistaa teoskappale
tekstin saattamiseksi luettavaksi. Lukihdiridi-
sille tarkoitetun selkokielisen kirjan valmis-
taminen olisi niin ikd4n mahdollista.

Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisatta-
viksi my0s sddnnds, jonka mukaan kuvatai-
teen teoksista ja—muista—teoksista saisi val-
mistaa kappaleita havaittavaksi ndkdvam-
maisille. Sddnnokselld mahdollistettaisiin
kolmiulotteisten teoskappaleiden valmista-
minen esimerkiksi maalauksista tai kuvien
havainnollistaminen kolmiulotteisesti teknis-
ten apuvilineiden avulla.

Pykilidn 1 momentti kattaa teoksen kappa-
leiden valmistamisen seké siten valmistettu-
jen kappaleiden levittimisen muulla tavalla

oskappaleita on mahdollista myds kuunnella
tietokoneeseen liitetyn puhesyntetisaattorin
tai muun teknisen laitteen avulla. Téllainen
digitaalisten tallenteiden kéyttd on sallittua.

Pykéldn 2 momentin sd&nnds koskee déni-
kirjojen valmistamista. Nykyisen sdédnnoksen
mukaan asetuksella sdddettdvilld laitoksilla
on oikeus asetuksessa sdddettdvin ehdoin
valmistaa julkaistusta kirjallisesta teoksesta
kappaleita ddnen tallentamisen avulla lainat-
tavaksi ndkovammaisille sekd henkildille,
jotka muun vamman tai sairauden vuoksi ei-
vit voi kayttdd kirjoja tavanomaisella tavalla.
Tekijanoikeusasetuksen 7 §:n 1 momentissa
on sdddetty laitoksista, joilla on yleinen &éni-
kirjojen valmistamisoikeus. Saman pykaldn 2
momentissa on puolestaan sdddetty laitoksis-
ta, joilla on oikeus valmistaa oppimateriaalia
adnikirjojen muodossa. Sédnndksen 3 mo-
mentin mukaan valmistettaviin &énikirjoihin
on merkittdvd teoksen tekijin ja esittdvin tai-
teilijan nimi.

Lain 17 §:n 2 momentin sddnndstd ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd myos ddnikirjo-
jen myynti sekd ddnikirjojen vélittiminen
vammaisille muutoin kuin 1&hettdmélld radi-
ossa tai televisiossa olisi mahdollista. Valtio-
neuvoston asetuksessa mainituilla laitoksilla
olisi siten oikeus vélittdd ddnikirjoja esimer-
kiksi Internetin vilitykselld 2 momentissa
tarkoitetuille henkiléille.

Kuten nykyéankin on asian laita, 2 momen-
tin sddnnds koskee ainoastaan alkuperdisen
esityksen tallentamista ddnitallenteelle ja til-
laisten tallenteiden kopioimista, ei sen sijaan
muuhun tarkoitukseen valmistettujen dénital-
lenteiden kopioimista 2 momentissa tarkoi-
tettuun kayttoon. Siten esimerkiksi kaupalli-
sessa levityksessd olevan &énikirjan kopioi-
minen CD-levylle tai tillaisen ddnitteen vélit-
tdminen tietoverkon vélitykselld ei olisi
sdannoksen nojalla sallittua. Sen sijaan voi-
massa olevan 2 momentin nojalla aiemmin
valmistettujen dénikirjojen muuttaminen di-
gitaaliseen muotoon ja téllaisen aineiston vi-
littiminen vammaisille tietoverkon vélityk-
selld olisi sallittua.

Pykédldn 3 momentissa ehdotetaan sdddet-

kuin #ddnen tai kuvan tallentamisen avulla

tdviksi 2 momenttia vastaavalla tavalla ja

kaikkila—taveilla, myos digitaalisessa muo-
dossa. Asian luonteesta johtuu, ettd digitaali-
sessa muodossa luettavaksi valmistettuja te-

vastaavassa laajuudessa kappaleiden valmis-
tamisesta teoksesta kuuroille ja kuulovam-

maisille viittomakielelld seké siten valmistet-




tujen teoskappaleiden levittimisestd ja valit-
timiscstd. Lisiksi—chdotetaan—etti—samoin
edellvivkon 5o toksti A ]

A X © olict satittu

Uudessa 4 momentissa tekijélle sdaddettdi-
siin oikeus korvaukseen 2 ja 3 momentin
mukaisesta kappaleen valmistamisesta vam-
maisille myytavéksi ja teoksen vélittimisesti
siten, ettd hénen haltuunsa jdi pysyvésti kap-

pale teoksesta. Adnikirjojen myynti ja yleen-
sd myds vilittdminen vammaisille ovat teos-

kappaleen lopullisia kulutustapahtumia, jois-
sa teoskappale jdd ostajan omaisuudeksi ja
teoksen kopio vilitystapahtuman vastaanotta-
jan haltuun. Lainausta, jossa teoskappale pa-
lautuu sen lainanneelle laitokselle, korvaus-
oikeus ei edelleenkddn koskisi kuten ei
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sisdltdd mahdollisuuden sddtda tekijanoikeu-
den rajoitus, kun kiytto tapahtuu yksinomaan
opetuksen tai tieteellisen tutkimuksen ha-
vainnollistamiseen siltd osin kuin kdyttd on
perusteltua tavoiteltavan ei-kaupallisen tar-
koituksen vuoksi. Opetuksessa kaytettdvit
kokoomateokset — kustantajien 18 §:n nojalla
valmistamat oppikirjat — ovat aina luonteel-
taan kaupallisia. Nykymuodossaan 18 §:n
sdannos ei téltd osin tdytd direktiivin vaati-
musta. Pykild ehdotetaan sen vuoksi muutet-
tavaksi sopimuslisenssisddnnokseksi, jossa
viitataan 26 §:34n. Sopimuslisenssisddnnods
on direktiivin sallima lainsdddéntoratkaisu.

Sddnnés mahdollistaa myos digitaalisen
kappaleen valmistamisen sekd 11 §:44n eh-
dotettavan 3 ja 4 momentin mukaisesti tillai-
sen kappaleen levittimisen. Sddnndksen no-
jalla valmistetun kappaleen kaytto yleisolle
vilittdmiseen ei sen sijaan olisi sallittua.

Ehdotettava sdénnés mahdollistaisi jousta-
van digitaalisten aineistojen hankinnan ope-
tuksessa ja erityisesti etidopetuksessa kéytet-
tavéksi.

myOskddn sellaista lainaukseen rinnastetta-
vaa valittdmistd, jossa teoksen kiytto tietyn
ajan kuluttua ei vélitystapahtuman vastaanot-
topéddssi ole endd mahdollista.

Pykéldn sdadnnokset tayttdvit direktiivin 5
artiklan 3 kohdan b alakohdan vaatimukset.

Laajentamalla tekijdnoikeuden rajoitusta,
joka koskee teosten saattamista vammaisten
kéytettdvaksi, ehdotettavat sddnnokset lisdi-
siviat vammaisten mahdollisuuksia kéyttdd eri
teoslajeja. Saddnnokset edistdisivit lisdksi
vammaisten tasa-arvoisuutta, perustuslain
mukaista oikeutta ottaa vastaan tietoja seké
sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumis-
ta.

3.2.7.  Opetuksessa kdytettdvid kokooma-

teoksia koskeva sopimuslisenssi

(18%)

Nykyinen 18 § siséltdd tekijanoikeuden ra-
joituksen, jonka mukaisesti sddnnoksessi
mainituin ehdoin on mahdollista ottaa kirjal-
lisen tai sdvellysteoksen osia tai kokonaisia
teoksia opetuksessa kiytettaviksi tarkoitet-
tuun kokoomateokseen.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan a alakohta

3.2.8.  Julkinen esittiminen (21 §)

Direktiivin sddnnokset eivit koske teoksen
julkista esittdmisté.

Nykyinen 21 §:n 1 momentti sisdltdd juma-
lanpalvelusta ja opetusta koskevan julkisen
esittimisen poikkeuksen. Julkaistun teoksen
saa esittdd julkisesti jumalanpalveluksen ja
opetuksen yhteydessid. Sddnnostd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettei 21 §:ssd sdddetty
julkisen esittdmisen poikkeus endd koskisi
teoksen esittdmistd jumalanpalveluksessa.

Jumalanpalvelusta koskeva vapaan esitti-
misen poikkeus koskettaa ennen kaikkea sé-
vellysteosten esittdmistd. Tamé on erityisesti
todettu myds sddnnoksen esitdissd vuoden
1953 komiteanmietinndssd: "Jumalanpalve-
luksessa tuskin taas esitetddn muita teoksia
kuin erdinlaisia sévellysteoksia." Sadadnnosti
on perusteltu mainitussa mietinndssd "yleis-
hyodyllisten ja uskonnollisten etujen turvaa-
misella", jonka mukaista "tekijanoikeuden ra-
joitusta ei voitane pitdd liian pitkdlle mene-
vand". (Komiteanmietinto 1953:5, s. 58.)

Séavellysteosten kayttd jumalanpalveluksis-
sa on olennaisesti lisddntynyt nykyisen teki-
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janoikeuslain sddtdmisen jilkeen. Erityisesti
vuoden 1986 virsikirjauudistus, vuoden 1992
uusi raamatunk@annds ja vuoden 2000 kirk-
kokésikirjauudistus ovat lisdnneet Suomen
evankelis-luterilaisessa kirkossa uuden juma-
lanpalvelusmusiikin sidveltamista.

Jumalanpalvelusten kéayttomusiikin tarve
on kasvanut edelld mainittujen uudistusten
myotd. Myos jumalanpalvelusmusiikin luon-
ne on merkittdvdssd madrin muuttunut. Mu-
siikilla on itsendinen osa jumalanpalveluk-
sessa, ja ldhes kaikki jumalanpalveluksen
osat voidaan haluttaessa toteuttaa myds mu-
siikin avulla. Monissa jumalanpalveluksissa
musiikki muodostaa myds musiikin keston
mukaan laskettuna pdéosan jumalanpalveluk-
sesta.

Teosten esittiminen jumalanpalveluksissa
rinnastuisi ehdotuksen mukaan muihin julki-
siin esityksiin, joihin tekijilld on yksinoike-
us. Ehdotus koskettaa erityisesti jumalanpal-
veluksissa kéytettdvin musiikin séveltdjid ja
sanoittajia, jotka usein ovat erikoistuneet ju-
malanpalvelusmusiikin ja muun hengellisen
musiikin sdveltimiseen. Nykyisen lain mu-
kaan kaikki jumalanpalveluksessa tapahtuva
sdvellysteosten esittdminen voi tapahtua lu-
paa kysymadtti ja korvausta maksamatta.

Nykymuodossaan 1 momentin s&dnnds
mahdollistaisi myds radiossa ja televisiossa
korvauksetta tapahtuvan ldhettimisen. Séén-
nosté ei ole kuitenkaan kdytdnndsséd sovellet-
tu ndissd tilanteissa, vaan ldhettdjayritykset
ovat maksaneet korvaukset teosten ldhettdmi-
sestd. Kun nyt puheena olevan lainmuutok-
sen myoOté radio- ja televisioldhettdmisen kat-
sottaisiin 2 §:n perustelujen mukaisesti ole-
van yleisolle vélittdmistd eikd julkista esitté-
mistd, ei lakitekstiin tarvitse tehdd muutosta.
Rajoituksen soveltamisala kapenee automaat-
tisesti koskemaan lésnd olevalle yleisolle ta-
pahtuvia esityksia.

Muiden Pohjoismaiden vastaavissa pyka-
lissé teosten kayttd radio- ja televisioldhetyk-
sissé tapahtuvassa julkisessa esittimisessd on
jo nyt nimenomaisella maininnalla suljettu
sddnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Edelld mainitun muutoksen lisdksi vapaan
julkisen esittdmisen alueesta ehdotetaan pois-
tettavaksi pykéldn 2 momentin loppuosassa
mainittu kansanvalistustoiminnassa sekd hy-
vintekeviisyys- tai muussa yleishyodyllises-

sd tarkoituksessa tapahtuva julkinen esitti-
minen. Pykild on nyt poistettavaksi ehdotet-
tavalta osaltaan vanhentunut. Muiden Poh-
joismaiden vastaavat sddnndkset on jo aiem-
min poistettu.

Ehdotettava muutos poistaisi _jumalan-

palvelusmusiikin séveltdjien ja sanoittajien
sekd muiden musiikin tekijéiden vélisen
eriarvoisuuden. Turvaamalla perustuslain 18
§:n mukaista elinkeinovapautta ja oikeutta

tyohon ehdotettava muutos mahdollistaisi te-
kijdnoikeuden tasa-arvoisen toteutumisen
musiikin lajista ja valitusta ammatista riip-

pumatta.

3.2.9.  Taideteosten kdyttéd koskeva sopi-

muslisenssi (25 a §)

Pykéldn nykyinen 1 momentti sallii koko-
elmaan kuuluvan, néytteille pantavan tai
myytiviksi tarjottavan taideteoksen kuvaa-
misen luetteloon taikka néyttelyd tai myyntid
koskevaan tiedotukseen. Direktiivin 5 artik-
lan 3 kohdan j alakohdan mukainen tekijén-
oikeuden rajoitus voi koskea taideteoksen
kayttod ndyttelyn tai myynnin mainostami-
seksi ja vain siind laajuudessa kuin se on
valttimitontd tapahtuman mainostamiseksi.
Kokoelma- tai nayttelyluetteloita mainittu di-
rektiivin kohta ei kuitenkaan koske. Direktii-
vin 5 artiklan 3 kohdan o alakohta sallii vé-
hdisten olemassa olevien rajoitusten siilyt-
tdmisen lainsddddnndssd analogisessa muo-
dossa.

Pykédldn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi direktiivin mukaiseksi rajoittamalla sal-
littu kappaleen valmistaminen vain painamal-
la, valokopioimalla tai vastaavilla menetel-
milld tapahtuvaksi.

Kokoelmaan siséltyvien taikka naytteilld
olevien tai myytéaviksi tarjottavien taideteos-
ten kaikenlainen digitaalisessa muodossa ta-
pahtuva kéyttd mahdollistettaisiin pykaldn
uudeksi 2 momentiksi ehdotettavan kappa-
leen valmistamista koskevan sopimuslisens-
sisddnnoksen nojalla. Sdénnoksessd mahdol-
listettaisiin myo0s kayttd yleisolle vélittdmi-
seen lukuun ottamatta 1dhettdmistd radiossa
tai televisiossa

Sadnnokseen ehdotetaan sisdllytettdviksi
myos tekijén kielto-oikeus



Pykéldn nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvét
uuden 2 momentin lisddmisen jilkeen 3 ja 4
momentiksi.

Ehdotettava sopimuslisenssisdinnds mah-
dollistaa kokoelman ylldpitdjdn sekd néytte-
lyn tai myynnin jirjestdjan toimesta tapahtu-
van taideteosten kdyttimisen. Sd4nnds turvaa
my06s mainitun piirin elinkeinovapautta. Te-
kijoiden kielto-oikeus varmistaa tekijoiden ja
teosten kéyttdjien vilisen tasapainon ja mah-
dollistaa edelleen tarvittaessa oikeuksien yk-
silollisen lisensioinnin.

3.2.10.  Lyhytaikainen ldhetystekninen tal-
lentaminen (25 f'§)

Lainsdddannén muutosten valmistelun yh-
teydessd opetusministerid teetti asiantunti-
jaselvityksen radio- ja televisioldhetystoi-
minnan edellyttimién lyhytaikaiseen eli ns.
efemédriseen tallennukseen liittyvistd kysy-
myksisti. Selvityksessd tehdyt ehdotukset on
otettu huomioon sdénndsehdotusten laadin-
nassa.

Lahettdjayritysten radio- ja televisioldhe-
tyksid varten tekemiéd lyhytaikaisia eli efe-
médrisid tallenteita koskeva sddnnos sisiltyy
nykydéin 25 g §:n 1 momenttiin. S&dnnds eh-
dotetaan siirrettédviksi alkuperdistd radio- ja
televisioldhetystd koskevan 25 f §:n 2 mo-
mentiksi. Télloin kaikki alkuperdiseen ldhe-
tykseen sisdltyvédt sddnnokset sijaitsisivat
samassa pykéléssa.

Nykyisen 25 g §:n 1 momentin mukaan 13-
hettdjayritys saa asetuksessa sdddettidvin eh-
doin ottaa teoksen laitteeseen, jolla se voi-
daan toisintaa, kéytettdviksi omissa ldhetyk-
sissddn, jos ldhettdjdyritykselld on oikeus 14-
hetyksissdén toisintaa teos. Tekijanoikeus-
asetuksen 8—12 §:d4n sisdltyy tarkempia
sadnnoksié tallentamisesta.

Asctuksen 8 §:n mukaan teoksen laittee-
seen ottaminen on suoritettava radio- tai tele-
visioyrityksen omilla teknisilld varusteilla ei-
ké tallennetta saa luovuttaa kuin arkistoita-
vaksi tietyin edellytyksin. Lyhytaikaista tal-
lennetta saa asetuksen 9 §:n mukaan sailyttad
enintddn yhden vuoden ajan ja kéyttda ldhet-
tdmiseen enintddn neljd kertaa. Tdmédn jal-
keen tallenne on hévitettiva tai tehtdva kayt-
toon kelpaamattomaksi. Asetuksen 10 §mn
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mukaan dokumentaarisen arvon omaavaa tal-
lennetta saadaan siilyttdd Yleisradio Oy:n
arkistossa my0s asetuksen 9 §:ssd mainitun
ajan jilkeen. Asetuksen 11 §:n mukaan tal-
lenne saadaan my0s sdilytystd varten siirtié
uuteen alustaan tai tekniikan muutosten
vuoksi siitd saadaan 1&hettdmisti varten tehda
uusi kappale.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan d alakohta
sallii lyhytaikaista ldhetysteknistd tallenta-
mista koskevan rajoituksen sddtimisen. Ber-
nin sopimuksen 11bis artiklan 3 kappale sa-
moin kuin Rooman sopimuksen 15 artiklan 1
kappaleen c kohta siséltivét vastaavan rajoi-
tusmahdollisuuden. Nykyisessd muodossaan
25 g §n 1 momentti ja sen nojalla annetut
asetuksen sddannokset ovat seké direktiivin et-
td Bernin ja Rooman sopimuksen mukaisia.

Nykyinen ldhetystekniikka perustuu tieto-
koneiden kayttoon. Kokonaisia #danitekirjas-
toja on mahdollista tallentaa tietokoneiden
kovalevylle ja kdyttdé ldhetykseen. Perinteis-
td efemidristd nauhoittamista ei nykypéivani
ndin ollen juurikaan kéytetd radio- tai televi-
sio-ohjelmia ldhetettdessd. Monien radioka-
navien musiikin soittoformaatit perustuvat
enemman tai vihemmén niin sanottujen hit-
tisdvelmien soittamiseen. Sama sdvelmé voi
soida jopa useita kertoja pdivdssd. Nykyiset
tallennusehdot eivit ole yhteensopivia tekni-
sen kdytinnon kanssa.

Lain 25 f §:n 2 momentiksi siirrettdvda ny-
kyistd 25 g §:n 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd siihen lisdtddn asetukses-
ta nauhoitusten kayttdaikaa koskeva element-
ti. Ehdotettavan sddnnoksen mukaan ldhetta-
jayritys saisi valmistaa teoksesta kappaleen
kaytettdvaksi omassa ldhetyksessddn enin-
tddn neljd kertaa yhden vuoden aikana, jos
lahettdjayritykselld on oikeus lahettd4 teos.

Nykyisenlaajuinen lyhytaikaista 1&hetys-
teknista tallentamista koskeva sddnnos on pe-
rusteltua sdilyttdéd tilanteessa, jossa &éni- ja
kuvatallenteelle tallennettujen esitysten kiyt-
tdiminen radio- tai televisioldhetyksessd voi
lain mukaan tapahtua ilman, ettd tallenteen
kéyttdmisestd sovitaan esittdvien taiteilijoi-
den ja tuottajien kanssa.
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muat Lyhytaikaista tallentamista koskevat
asetuksen sddnnokset ehdotetaan kumotta-
viksi.

Vaikka kumottavaksi ehdotetaan myds te-
kijanoikeusasetuksen 8§, jonka mukaan
kappaleen valmistaminen ldhetystoimintaa
varten on suoritettava ldhettdjdyrityksen
omilla teknisilla varusteilla, vallitsevaa oike-
ustilaa ei tiltd osin ole tarkoitus muuttaa.

Mikali ldhettdjayritys haluaa kayttdd ldhe-
tystd varten tekemidinsd tallennetta pidem-

dna i enemméin kuin
neljd kertaa yhden vuoden aikana, ldhettd-
jayrityksen tulee tehdd 26 §:n mukainen so-
pimus. Titd koskeva sopimuslisenssisddnnos
ehdotetaan otettavaksi 25 f §:n 2 momentin
toiseksi virkkeeksi.

Ehdotettava sopimuslisenssisddnnds hel-
pottaa ldhettdmiseen liittyvien oikeuksien
hankintaa ja tuo kévttdjille samanlaisen oi-
keusvarmuuden kuin varsinainen teosten li-
hettdmisté koskeva 25 f §:n 1 momentin so-
pimuslisenssiséddnndskin.

Pykélddn tehtdvien muutosten jilkeen ny-
kyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 mo-
mentiksi.

3.2.11.  Ldhettdjdyrityksen tuottaman tele-
visio-ohjelman kdyttod koskeva so-

pimuslisenssi (25 g §)

Nykyisen 25 g §:n sddnndsten siirtiminen
muihin pykéliin vapauttaa pykdlin muuhun
kayttoon. Pykidlddn ehdotetaan sisdllytetté-
véksi arkistoitujen televisio-ohjelmien uudel-
leen ldhettdmistd koskeva sopimuslisenssi-
sdadnnds. Arkistoitujen radio-ohjelmien lahet-
tdminen on mahdollista 25 f §:n alkuperiistd
lahettdmistd koskevan sopimuslisenssisdén-
noksen nojalla. Mainittu 25 f §:n sédnnos ei
kuitenkaan koske elokuvateoksia, joita tele-
visioldhetykset tekijanoikeudellisessa mieles-
sd ovat.

Televisioyritysten arkistoissa on runsaasti
ohjelmia, joiden ldhetysoikeudet ovat kulu-
neet umpeen. Téllaisia ohjelmia ei televisio-
yritys voi hyodyntdd muuten kuin hank-
kimalla hyddyntdmiseen tarvittavat oikeudet
kaikilta oikeudenhaltijoilta. Useissa tapauk-
sissa ohjelmat on valmistettu niin kauan sit-
ten, ettei oikeudenhaltijoita endd pystytd pai-

kallistamaan. Oikeudenhaltijoita tai heidén
oikeudenomistajiaan ei joko voida tavoittaa
tai yksittdiset ohjelman tuotannossa mukana
olleet oikeudenhaltijat ovat saattaneet jadadi
kokonaan tuntemattomiksi. Téllaisissa tapa-
uksissa ldhettdjayrityksen arkistossa olevien
ohjelmien hyddyntdmiseen tarvittavia lupia
ei voida kattavasti hankkia.

Lain 25 g §:n 1 momentiksi ehdotetaan so-
pimuslisenssiin perustuvaa sddnndstd. Lain
26 §:n mukaisesti oikeudenhaltijoita edusta-
van jérjeston kanssa tekemédnsd sopimuksen
nojalla ldhettéjdyritys saisi lahettdd uudelleen
arkistoituja televisio-ohjelmiaan.

Sopimuslisenssisddnnds koskisi sellaisten
julkistettujen teosten uudelleen ldhettdmista,
jotka sisdltyvit lahettdjayrityksen itse tuot-
tamaan ja ennen tammikuun 1 pédivdd 1983
lahetettyyn televisio-ohjelmaan.

Sallittua l&hettdmisté varten teoksesta saisi
myods valmistaa kappaleen sopimuslisenssin
nojalla.

Sopimuslisenssisddannds, joka kattaisi tele-
visio-ohjelmiin sisdltyvien julkistettujen te-
osten uudelleen ldhettdmisen, koskisi vain
ennen vuotta 1983 ldhetettyja ohjelmia ja
nithin sisdltyvid teoksia. Lihettdjayritysten
sopimuskdytinnét olivat kehittyméssd 1980-
luvun alkupuolella. Sddnndkseen ehdotettava
aikamaédriys eli 20 vuotta tdmén lain ehdotet-
tavasta voimaantulosta on harkittu soveliaak-
si edelld mainittu sopimuskaytintdjen kehitys
huomioon ottaen.

Koska televisio-ohjelmien uudelleen kaytto
sadnndksessd mainitulla tavalla on selkedsti
niithin siséltyvin suojatun aineiston primaari-
kéyttod, joka oikeudenhaltijoilla tulisi halu-
tessaan olla oikeus kieltdd, pykéldn 2 mo-
mentiksi  ehdotetaan  oikeudenhaltijoiden
kielto-oikeuden siséltdvdd sddannostd. Tdma
vahvistaa myds jdrjeston ulkopuolisten teki-
joiden asemaa sopimuslisenssitilanteissa. Te-
kijoiden kielto-oikeus vastaisi alkuperdistd
lahettdmistd koskevassa 25 f §:n 1 momen-
tissa olevaa kielto-oikeutta.

Ehdotettava sddnnds mahdollistaa televi-
sio-ohjelmien uudelleen ldhettdmisen edellyt-

tdmien oikeuksien hankinnan sopimuslisens-
silld. Tekijdn kielto-oikeus varmistaa tekijoi-

den ja teosten kayttijien vilisen tasapainon ja
mahdollistaa oikeuksien yksilGllisen lisensi-
oinnin. Ehdotus edistdd myds sananvapauden




toteutumista.

3.2.12.  Jakeluvelvoitteen alaisten ohjelmi-

en ldhettdiminen (25 i §)

Tekijénoikeuslain 25 i §:n televisio- ja ra-
dioldhetysten jakeluvelvoitetta koskevaan ns.
must carry -pykélddn ehdotetaan tarkistusta.
Tarkistuksessa on otettu huomioon uuden
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Kéyttd kohdistuu suureen teosten repertuaa-
riin. Kéyttotapahtumat ovat pienié ja yksittéi-
sid ja kohdistuvat vain osaan suuresta mas-
sasta teoksia, kuten valokopioinnissa. Massa-
luonteisen kéyton tapauksissa erillisten lupi-

en hankinta voi olla lisdksi kéytdnnossd
mahdotonta esimerkiksi tilanteissa, joissa

kéayttolupien saaminen edellyttdd lukuisten
oikeudenhaltijoiden tavoittamista.
Sopimuslisenssisiddnnoksid ei ole tarkoitet-

viestintimarkkinalain (393/2003) 134 &:n
sddnnokset, jotka koskevat velvollisuutta oh-

tu sovellettaviksi yksittdisten teosten yksittéi-
siin kéyttotapahtumiin.

jelmistojen ja palvelujen siirtimiseen. Laki
tulee voimaan 25 péivdnid heindkuuta 2003.

e ae . ? . .

Pykéldan 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan valmisteilla—olevia edelld
mainittuja televisio- ja radioldhetysten jake-
luvelvoitetta koskevia sddnnoksié.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyy tekijoiden
periaatteellista  korvausoikeutta  koskeva
sddnnds, jota Suomen kansainvéliset sopi-
musvelvoitteet edellyttidvéit. Suomalaiset oi-
keuksienhaltijoita edustavat jérjestot ovat ja-
keluvelvoitetta koskevien sddnnosten aikai-
sempien poliittisten késittelyvaiheiden ja
viimeksi vuonna 1998 televisio- ja radiolain-
sddddnnon eduskuntakésittelyn yhteydessd
vahvistaneet, ettd korvauksia ei periti tapa-
uksissa, joissa on kyse pelkéstidn jakeluvel-
voitteen alaisten ldhetysten edelleen ldhetta-
misestd. Pykéldn 2 momenttiin ei ehdoteta
muutosta.

3.2.13.  Sopimuslisenssi (26 §)

Tekijanoikeudella suojatun teoksen Kkéyt-

tdminen muissa kuin lain rajoitussddnndsten
sallimissa tapauksissa edellyttidd tekijan lu-

paa. Luvan myOntdd tekijd itse tai tekijdd
edustava yhteisvalvontajirjest, jolle tekijd
on luovuttanut oikeutensa hallinnoitavaksi.
Sopimuslisenssin nojalla tapahtuva kéytto
on massaluonteista teosten kidyttdod, jossa te-
osten kiyttotapahtumien méiérd on suuri, ku-
ten radiossa tai televisiossa ldhetettdessi.

Sopimuslisenssi on tekijanoikeuden yhteis-
valvonnan helpottamiseksi ja kdyttdjien suo-
jaamiseksi muotoiltu oikeudellinen konstruk-
tio. Kun kiyttdjén ja lukuisia oikeudenhalti-
joita edustavan jarjeston vililld on tehty so-
pimus suojatun aineiston kédyttdmisestd, kayt-
tdjd saa sopimuslisenssisddnndsten nojalla
kayttdd vastaavasti myds sellaisten oikeu-
denhaltijoiden teoksia, joita jarjestd ei edus-
ta. Sopimuslisenssi muistuttaa vaikutuksil-
taan tyOehtosopimusjirjestelmén yleissito-
vuutta.

Sopimuslisenssi on direktiivin sallima joh-
dantokappaleessa 18 tarkoitettu "laajennettu
kollektiivinen lupa".

Nykyinen sopimuslisenssikonstruktio, joka
muodostuu 2 luvussa olevista sektorisdan-
noksistd ja 26 §:ssd olevista sopimuslisenssii
koskevista yleissddannoksistd, omaksuttiin la-
kiin vuoden 1995 lainmuutoksessa.

Nykyistd sopimuslisenssirakennetta ehdo-
tetaan edelleen kehitettdviksi siten, ettd
26 §:4én siirretddn 2 luvun nykyisistd sekto-
rikohtaisista sopimuslisenssisddnnoksistd so-
pimuslisenssijdrjestelmién liittyvdt yhteiset
osat. Mainitut sopimuslisenssijérjestelmai
koskevat sddnnokset ehdotetaan sisdllytetté-
viksi 26 §:n uudeksi 1 ja 2 momentiksi, jol-
loin nykyinen 1 ja 2 momentti siirtyvat 3 ja 4
momentiksi. Sektorikohtaisissa pykélissa jai-
si tdlloin sddnneltdvidksi ainoastaan kunkin
sopimuslisenssin soveltamisala ja oikeuden-
haltijoiden mahdollinen kielto-oikeus. Lisak-
si kuhunkin sektorisdinnokseen siséllytettdi-
siin viittaus 26 §:44n.

Uusi rakenne helpottaa myds mahdollisten
uusien sopimuslisenssisddnndsten sédtamista.
Niiltd osin kuin nykyisid 2 luvun sektorikoh-
taisia sopimuslisenssisddnnoksid ei késitelld
erikseen, mainittuihin sddnnoksiin konstruk-
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tionmuutoksesta aiheutuvat muutokset kasi-
telldédn jaljempéna tissd jaksossa.

Uuden 1 momentin mukaan lain sopimusli-
senssid koskevia sddnnoksid sovellettaisiin,
kun teoksen kéyttdmisestd on sovittu kaytta-
jén ja lukuisia tietyn alan Suomessa kéaytetty-
jen teosten tekijoitd edustavan jéarjeston valil-
1a. Esimerkiksi lain 13 §:n mukaan "julkais-
tusta teoksesta saa valmistaa kappaleita valo-
kopioimalla tai vastaavin menetelmin sopi-
muslisenssin nojalla siten kuin 26 §:ssé séa-
detddn". Talloin teoksen kayttdjén olisi tehta-
vi 13 §:ssé tarkoitetusta teosten kéyttdmises-
td sopimus lukuisia tietyn alan Suomessa
kaytettyjen teosten tekijoitd edustavan jérjes-
ton kanssa. Sopimuksessa sovittaisiin kdyton
ehdoista ja kéaytostd maksettavasta korvauk-
sesta.

Sopimuslisenssin nojalla kéytettidvien teos-
ten ja muiden aineistojen tulee olla laillisesti
kéyttdjin saatavilla. Sopimusten sitovuuden
periaatteen mukaisesti aineistojen erityiset
hankintachdot voivat syrjayttdd sopimusli-
senssisopimuksen ehdot.

Teos ja sen kappale hankitaan yleensé si-
ten, ettei sen kauppaan sisilly erityisid ehtoja
siitd, miten ostaja saa sisdltoa kayttad. Tal-
16in teoksen ja sen kappaleen kdytto on sallit-
tua tekijéinoikeutta koskevien rajoitussddn-
nosten mukaisesti ja myds teoksen kdyttdmi-
nen sopimuslisenssin sallimalla tavalla on
mahdollista.

Teos voi olla my6s saatavilla oikeudenhal-
tijan luvalla esimerkiksi avoimessa tietover-
kossa. My®és tillaisen teoksen kdyttd tekijan-
oikeuden rajoitusten ja sopimuslisenssin sal-
limilla tavoilla on mahdollista.

Teos tai sen kappale voidaan hankkia myds
tekijin kanssa tehtévilld sopimuksella, jol-

loin kéyttooikeuksien ja muiden hankkijalle
siirtyvien _oikeuksien laajuus maééritellddn

hankinta- tai toimeksiantosopimuksessa. T&l-
laisen teoksen kdyttd voi tapahtua vain kysei-
sen sopimuksen ehdoilla, eikdi sopimus-
lisenssisopimuksella voida sivuuttaa teoksen
hankintaa koskevan sopimuksen ehtoja.
Nykyisiin 2 luvun sopimuslisenssisddnnok-
siin verrattuna 26 §:n 1 momentin sddnnok-
seen ehdotetaan myos lisdttdvaksi kaikkien
sopimuslisenssisddnnosten osalta edellytys,
ettd sopimuksen osapuolena oleva jérjestd on
opetusministerion hyvéksyma. Télla jarjeste-

lylld voidaan valttaa tilanne, jossa useat ko-
timaiset ja ulkomaiset jérjestot esittdisivit
kayttdjid vastaan erilaisia, erisuuruisia ja eri-
aikaisia neuvottelu- ja korvausvaatimuksia.
Jérjestelylld suojataan ennen kaikkea suoja-
tun aineiston kayttajia.

Tekijénoikeuslain 2 luvun sddnnoksiin si-
séltyy jo nykyéédn erditd sddnnoksid, joiden
perusteella opetusministerio hyvaksyy méaa-
rdajaksi jonkin tekijoitd edustavan jirjeston
suorittamaan keskitetysti oikeuksien valvon-
taa ja korvausten perintié kaikkien tekijoiden
tai tietyn alan tekijoiden puolesta. Tekijénoi-
keuslain sdénnosten nojalla opetusministerid
hyviksyy lukuisia tekijainoikeudenhaltijoita
edustavan jérjeston valvomaan radio- ja tele-
visioldhetysten edelleenlédhettimisoikeuksia
(25 h §), sekd hoitamaan kasettikorvausten
(26 b §) ja kuvataiteen jélleenmyyntikorvaus-
ten (26 j §) perintéé ja jakamista oikeuksien
haltijoille.

Hyviksymispéétoksen tarkoituksena on oi-
keuksien valvonnan virtaviivaistaminen suh-
teessa suojatun aineiston kayttijiin. Kun teki-
janoikeuden yhteisvalvonnan edellytyksend
lain mukaan erdissi tapauksissa on, ettd lupia
teosten kdyttdmiseen voi myontdd vain "lu-
kuisia tekijoitd edustava jirjesto”, erdilld
aloilla tilanne on se, ettd useammat jérjestot
voisivat valvoa niitd oikeuksia. Jarjeston hy-
viaksyminen merkitsee samalla sité, ettd muut
"lukuisien tekijoiden edustavuuden" tayttavat
jarjestot eivét voi valvoa tietyn alueen oike-
uksia. Joissain kéyttotilanteissa tarvittavien
lupien edellyttima oikeudenhaltijoiden kat-
tavuus voidaan saavuttaa vain siten, ettd use-
ampi jarjestd myOntdd tarvittavat luvat sa-
manaikaisesti ja yhtendisilld ehdoilla. Esi-
merkkind tilanteesta, jossa kaksi jarjestod on
yhdesséd hyviksytty hoitamaan tiettyd tehté-
vdd, voidaan mainita radio- ja televisioldhe-
tysten edelleenldhettdmisoikeuksien myon-
tdmistd koskeva 25 h §.

Sektorikohtaisten sopimuslisenssisdannds-
ten nykyistd sanamuotoa "lukuisia tietyn alan
suomalaisia tekijoitd edustavalta jarjestoltd"
ehdotetaan sddnnostd 26 §:n 1 momenttiin
siirrettdessd muutettavaksi siten, ettd sopi-
muslisenssisddnnoksissd tarkoitettujen sopi-
musten osapuolina voivat olla jirjestot, jotka
edustavat "lukuisia tietyn alan Suomessa
kiytettyjen teosten tekijoitd". Taltd osin



sdannoksen muuttaminen johtuu komission
kirjelméstd Tanskan hallitukselle. Kyseisessa
kirjelméssd komissio on Tanskan lain vas-
taavan sanamuodon suhteen esittdnyt, etti
sopimuslisenssisddnnoksen kytkeminen kan-
salaisuuteen siten, ettd vain lukuisia kyseisen
maan kansalaisia edustava jérjestd voisi olla
sdannoksessd tarkoitetun sopimuksen osa-
puolena, merkitsisi syrjintdd jarjestdjen osal-
ta. Jarjestely néyttdisi estdvin tosiasiassa ul-
komaisten jérjestdjen toiminnan Tanskassa.
Komissio on edellyttianyt, ettd myds muiden
maiden tekijoitd edustavilla jarjestoilld tulee
olla mahdollisuus myontdd sdédnnoksen mu-
kaisia aineiston kéyttolupia. Jarjeston edus-
tavuutta koskevan kriteerin muutos ehdote-
taan koskemaan kaikkia sopimuslisenssi-
saannoksi.

Kun teosten kayttdmisestd on sovittu 26 §:n
1 momentin 1 virkkeen mukaisesti, uuden 2
virkkeen mukaan "sopimuslisenssin nojalla
luvan saaja voi luvan mukaisin ehdoin vas-
taavasti kayttdd sellaistakin teosta, jonka te-
kijaa jarjestd ei edusta". Tadmédn sddnnoksen
mukainen sopimuslisenssivaikutus perustuu
sithen, ettd mikali teoksen kdyttdmisestd on
sovittu lain sektorikohtaisissa sdénnoksissé
tarkoitetulla tavalla kéyttijén ja lukuisia teki-
joitd edustavan jarjestdon vélilld, teoksen
kéayttoluvan saaja voi luvan mukaisin ehdoin
kayttdad sellaistakin saman alan teosta, jonka
tekijdd jarjesto ei edusta. S&4nnds vastaa ny-
kyisten sektorikohtaisten sopimuslisenssi-
sadnndsten sisdltoa.

Uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan sdédnnos-
td, jonka mukaan opetusministerio hyviksyy
jérjeston médrdajaksi, enintdén viideksi vuo-
deksi. Hyviksymispédtostd olisi muutoksen-
hausta huolimatta noudatettava, kunnes asia
on lainvoimaisella péaatokselld ratkaistu. Jér-
jestelmén toimivuus edellyttdd, ettd on aina
olemassa jérjesto, joka voi tehdd 26 §:n mu-
kaisia sopimuksia teosten kéytosta.

Pykédldn 3 momentiksi siirrettdvin nykyi-
sen 1 momentin sddnnoksen mukaan tekijaa,
jota jérjesto ei edusta, on korvauksien jaka-
miseen tai korvausten kollektiiviseen kayt-
toon ndhden kohdeltava yhtildisin ehdoin
jarjeston edustamien tekijoiden kanssa.

Pykéldn 4 momentiksi siirrettdvan nykyi-
sen 2 momentin mukaan jérjestén ulkopuoli-
nen tekijd voi vaatia henkilokohtaista korva-
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usta sopimuksen mukaisesta kdytostd siind-
kin tapauksessa, ettd jarjesto ei periaatteiden-
sa mukaisesti tilitd henkilokohtaisia korvauk-
sia edustamilleen tekijdille. Sopimuslisenssi-
jérjestelyssd jarjeston ulkopuolinen tekijd on
siis paremmassa asemassa kuin jérjeston
edustama tekijé.

Sopimuslisenssisddnnds on johdantokappa-
leessa 18 tarkoitettu "laajennettu kollektiivi-
nen lupa". Sekd pykalidn nykyinen sopimusli-
senssisddnnds ettd sithen ehdotettavat muu-
tokset, sopimuslisenssikonstruktion muutok-
set mukaan lukien, ovat direktiivin nimen-
omaan sallimia oikeuksien hallinnointia kos-
kevia lainsdddantoratkaisuja.

Seuraavia sopimuslisenssejd on kisitelty
edelld omissa jaksoissaan: tiedotuskéyton so-
pimuslisenssi (13 a §, jakso 3.2.3.), opetus-
toiminnan ja tieteellisen tutkimuksen sopi-
muslisenssi (14 §, jakso 3.2.4.), arkistoissa,
kirjastoissa ja museoissa tapahtuvaa kappa-
leen valmistamista ja yleisolle vélittdmisté
koskeva sopimuslisenssi (16 ¢ §, jakso
3.2.5.), opetuksessa kaytettdvid kokoomate-
oksia koskeva sopimuslisenssi (18 §, jakso
3.2.7.), taideteosten kayttod koskeva sopi-
muslisenssi (25 a §, jakso 3.2.9.), efeméadristd
kayttod koskeva sopimuslisenssi (25 f §:n 2
momentti, jakso 3.2.10.) ja ldhettdjdyrityksen
tuottaman televisio-ohjelman kayttod koske-
va sopimuslisenssi (25 g §, jakso 3.2.11.).

Niihin 2 luvun sektorikohtaisiin sopimusli-
senssisdannoksiin, joissa kyse on teosten en-
sisijaisen kdyton tai sithen verrattavan kayton
markkinoista, primaarikdytostd, ehdotetaan
lisattavaksi tekijoiden kielto-oikeus. Téméa
vahvistaa my0s jérjeston ulkopuolisten teki-
joiden asemaa sopimuslisenssitilanteissa. Sen
sijaan niihin  sopimuslisenssisddnndksiin,
joissa kyse on selkedsti teosten sekundaari-
kaytosta eli jalkikaytostd, ei kielto-oikeutta
ole tarpeen lisita.

Lain 5 luvun mukaisiin ldhioikeuksien oi-
keudenhaltijoihin ja suojan kohteisiin 26 §:84
ja sektorikohtaisia sopimuslisenssisdédnnoksia
sovelletaan mainituissa pykélissd olevien
viittaussddnndsten kautta.

Valokopioinnin sopimuslisenssi (13 §). Py-
kildn sopimuslisenssisddnnokseen ehdote-
taan tehtdviksi sopimuslisenssikonstruktion
muuttamisesta aiheutuvat muutokset siirta-
méilld sopimuslisenssijdrjestelmdén liittyvit
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osat 26 §:4an. Lisdksi ehdotetaan, ettd mui-
den sopimuslisenssisddnndsten tavoin valo-
kopiointia koskevan sopimuslisenssijarjeste-
lyn osapuolena olevan jérjeston tulisi olla
opetusministerion hyvaksyma.

Alkuperdistd radio- ja televisiolihetystd
koskeva sopimuslisenssi (25 f §:n 1 moment-
ti). Pykéldn sopimuslisenssisddnnokseen eh-
dotetaan tehtdviksi sopimuslisenssikonst-
ruktion muuttamisesta aiheutuvat muutokset.
Lisdksi ehdotetaan, ettd muiden sopimusli-
senssisddnnosten tavoin radiossa tai televisi-
ossa tapahtuvaa teosten alkuperdistd ldhetta-
mistd koskevan sopimuslisenssijérjestelyn
osapuolena olevan jirjeston tulisi olla ope-
tusministerion hyvéksyma.

Saddnnoksessd ehdotetaan edelleen siilytet-
taviksi tekijoiden kielto-oikeus. Tekijoiden
mahdollisuus kieltdd teostensa primaarikiyt-
to ldhetystoiminnassa vahvistaa myds jérjes-
ton ulkopuolisten tekijéiden asemaa sopi-
muslisenssitilanteissa. Nykyisen sdédnnoksen
tavoin 25 f §:n 1 momentin sddnnds ei koske
myoOskadn ndytelmédteosta eikd elokuvateosta.

Radio- ja televisioldhetysten edelleen Id-
hettdmistd koskeva sopimuslisenssi (25 h §:n
1 momentti). Pykidldin sopimuslisenssi-
sddannokseen ehdotetaan tehtiviksi sopimus-
lisenssikonstruktion muuttamisesta aiheutu-
vat muutokset. Sopimuslisenssijérjestoksi
hyviaksyttavin jarjeston edustavuus-kriteeri
ehdotetaan lisdksi muutettavaksi vastaamaan
muiden sopimuslisenssisddnndsten kriteerid.
Ehdotettavan muutoksen mukaan jirjeston
tulisi edustaa uuden 26 §:n 1 momentin mu-
kaisesti "lukuisia tietyn alan Suomessa kiy-
tettyjen teosten tekijoitd". Lainmuutoksen
jéilkeen tulee edelleen ldhettimisen lisensi-
ointijarjestelyissd olla edustettuina kaikki
merkittavit oikeudenhaltija-alat.

Sddnnoksen nykyinen edellytys, jonka mu-
kaan sdannoksessd tarkoitetun jarjeston tulee
olla opetusministerion hyviksyma, ehdote-
taan sdilytettidviksi ja rakenteen muutoksen
myoté siirrettavaksi 26 §:d4n.

3.2.14.  Esittdvien taiteilijoiden ja ddnite-
tuottajien oikeudet ja ddnitteiden
kdytto (45, 46, 47, 47 a, 54 ja

34b59)

Sdveltaiteen alan esittdvien taiteilijoiden ja
ddnitetuottajien oikeuksien rakenteeseen liit-
tyvit kysymykset ovat olleet laajasti esilld
Pohjoismaissa yli kahdenkymmenen vuoden
ajan. Naiitd kysymyksié kisiteltiin myos teki-
janoikeuskomitean III osamietinndssd vuon-
na 1987 (komiteanmietintd 1987:7). Mietin-
nossd paddyttiin ehdottamaan oikeuksien ke-
hittdmistd vuonna 1961 omaksutun oikeuksi-
en rakenteen pohjalta.

Tekijanoikeuskomitean mietinnossd keski-
tyttiin sen seikan arvioimiseen, misséd maérin
lahioikeuksia tulisi kehittdd vastaamaan teki-
joiden oikeuksia. 1990-luvun puolivélissé to-
teutetuissa lainmuutoksissa Tanskassa ja
Ruotsissa muutettiin esittdvien taiteilijoiden
sekd déni- ja kuvatallennetuottajien oikeuksia
koskevia sddnnoksid siten, ettd mainituille
oikeudenhaltijoille tunnustettiin 1&htdkohtai-
sesti vastaava yleison saataviin saattamisoi-
keus kuin tekijoilla on.

Mainittua yksinoikeutta rajoitettiin kuten
ailemminkin  viittaussddnnoksissd  olevilla
viittauksilla tekijanoikeuden rajoituksiin, ja
korvaus &énitteiden kayttdmisestd julkisessa
esityksessd ja radio- ja televisioldhetyksissi
muutettiin korvausoikeudesta pakkolisenssi-
pohjaiseksi.

Suomessa esittdvit taiteilijat ja dénitetuot-
tajat ovat esittdneet dénitteiden kdyttoon liit-
tyvien oikeuksiensa uudistamista 1980-luvun
alkupuolelta 14htien. Asia on ollut esilld
vuonna 1995 toteutetun tekijénoikeuslain uu-
distuksen yhteydessé ja sitd on harkittu myos
nyt késilld olevaa lainmuutosta valmisteltaes-
sa.

Aikaisempiin lainmuutostilanteisiin verrat-
tuna on &dénitteiden kayttd sekd kiyttijien ja
valvontajérjeston vilinen sopimusjérjestelma
kehittynyt huomattavasti. Talld hetkelld yli
20 000 kayttdjéalla on aénitteiden kayttdmi-
sestdi maksettavista korvauksista sopimus
valvontajérjeston kanssa. Aénitteiden kaytto-
tilanteet ovat myds monimutkaistuneet, eri-
tyisesti tietoverkkoymparistossd. Musiikin
kéytto tietoverkoissa on vaikeasti seurattavis-
sa, valvottavissa ja hallinnoitavissa. Edelld
mainitut seikat on otettava huomioon esitta-
vien taiteilijoiden ja ddnitetuottajien oikeuk-
sia kehitettdessa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd samalla kun
esittdvien taiteilijoiden ja dénitteiden tuottaji-



en yksinoikeuksiin lisdtddn direktiivin mu-
kaisesti oikeus pyynndstd tapahtuvaan ylei-
solle vilittdmiseen, edelld mainittujen oikeu-
denhaltijoiden &énitteitd koskevat oikeudet
pohjataan samoihin peruskisitteisiin kuin te-
kijoiden oikeudet lain 2 §:ssd. Ehdotettavat
oikeudet vastaisivat tekijoiden yleison saata-
viin saattamisoikeutta ja kattaisivat kaikki
yleison saataviin saattamisen muodot.

Muutoksen jilkeen oikeudet olisivat seu-
raavat: 1) oikeus siirtdd laitteeseen, jolla esi-
tys tai dénite voidaan toisintaa eli kopiointi-
oikeus, 2) oikeus julkiseen esittdmiseen, 3)
oikeus vilittdd yleisolle johtimitse tai johti-
mitta, mihin siséltyy myds oikeus pyynnosti
tapahtuvaan yleisolle vilittimiseen, sekéd 4)
oikeus yleisolle levittimiseen.

Nykyisin dénitteitd saa kiyttdd radio- ja te-
levisioldhetyksissd sekd julkisessa esittdmi-
sessd lupaa hankkimatta. Esittdvilld taiteili-
joilla ja &énitteiden tuottajilla on oikeus kor-
vaukseen. Nyt késilld olevassa lainmuutok-
sessa tdhdn tilanteeseen ei ehdoteta muutosta.

Esityksessd ehdotetaan nykyisen 47 §:n
korvausoikeuden piirissd oleviin dénitteiden
kayttdtilanteisiin pakkolisenssisdannosti, jo-
ka soveltamisalaltaan ja rakenteeltaan vastaa
nykyistd pelkdn korvausoikeuden sisaltdvad
sadnnostd. Adnitteitd saisi edelleen kéyttdd
esittdviltd taiteilijoilta ja dénitetuottajilta lu-
paa hankkimatta suoraan lain nojalla. Nailld
oikeuksienhaltijoilla olisi tdstd edelleen oi-
keus korvaukseen.

Yksinoikeuden varaan jdisi direktiivin 3 ar-
tiklan 2 kohdan mukainen pyynnostd tapah-
tuva yleisolle valittdminen.

Naéin esittivien taiteilijoiden ja ddnitteiden
tuottajien ddnitteiden kdyttotilanteisiin liitty-
vit oikeudet eroaisivat edelleen tekijoiden
oikeuksista. Télld on vaikutusta myo0s esitta-
vien taiteilijoiden ja ddnitteiden tuottajien oi-
keuksien yhteisvalvonnan kaytdntoihin. Sité,
missd miarin esittidvien taiteilijoiden ja &énit-
teiden tuottajien oikeuksien taso sekd kiytet-
tavissd olevat oikeuskeinot korvauksen saa-
miseksi ovat riittdvid, on arvioitava edelleen
musiikin kéayttétilanteiden kehittyessi ja oi-
keuksien valvonnasta saatavien kokemusten
valossa.

Lakiesityksessd ehdotetaan my0s erityis-
sadnnoksid kuvallisten musiikkitallenteiden
kayttamisesta.
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Kuvallisten musiikkitallenteiden kaytto on
esittidvien taiteilijoiden kannalta verrattavissa
adnitteiden  kdyttdmiseen.  Digitaalisessa
muodossa olevaa kuvatallennetta voidaan
kéayttdd helposti dénitallenteen sijasta julki-
sessa esityksessd sekd radio- tai televisio-
lahetyksessd. Musiikkivideon samoin kuin
konsertista tai oopperasta tehdyn tallenteen
paisiséltond on puolestaan sdvellysteos, joka
on enemmaén tai vihemman kuvitettu liikku-
valla kuvalla. DVD-tallenteiden laajentuva
kayttd musiikin levittdmisessd voimistaa
edelld kuvattua kehitysté.

Nykyisen 47 §:n mukainen esittdvien taitei-
lijoiden korvausoikeus ei kuitenkaan ulotu
kuvatallenteiden kiayttoon. Pykdldn 4 mo-
mentin sddnnds sulkee korvausoikeuden ul-
kopuolelle myds sellaisten &énitallenteiden
kayton julkisessa esityksessd, joiden osana
on 46 a §:n midritelmdn mukaisesti "liikku-
vaa kuvaa".

Koska edelld mainituissa tapauksissa olen-
naista on musiikki eikd liikkuva kuva, on pe-
rusteltua ehdottaa, ettd sdvellysteoksen esitté-
jélla, toisin sanoen esityksessd esiintyvélld
muusikolla, olisi korvausoikeus myos
46 a §:ssd tarkoitetun laitteen kéyttdmisestd
julkisessa esityksessd tai muussa kuin pyyn-
nostd tapahtuvassa yleisolle vilittdmisessa,
jos téllaiseen laitteeseen tallennetun esityk-
sen padsisiltond on sédvellysteoksen esitys.
Sadnnoksessd kéytettdisiin téllaisista esitys-
ten tallenteista nimitystd "kuvallinen musiik-
kitallenne". Korvausoikeutta koskevat sdin-
nokset ehdotetaan otettavaksi 47 §:n 3 mo-
menttiin.

Sadnnoksessd tarkoitettuja kuvallisia mu-
siikkitallenteita olisivat esimerkiksi sellaiset
CD-levyt, joihin on sisdllytetty myds video-
otoksia, esimerkiksi otteita levyyn siséltyvis-
td esityksistd valmistetuista musiikkivideois-
ta tai jopa kokonaisia musiikkivideoita.
Sadnnoksen piiriin kuuluisivat myos sellaiset
kuvaa ja dédntd siséltivit tuotteet, joissa si-
vellysteoksen esitys on visualisoitu esimer-
kiksi musiikkivideoksi. Myos kuvalliset oop-
pera- ja konserttiesityksistd tehdyt tallenteet
kuuluisivat sdannoksessd tarkoitettuihin ku-
vallisiin tallenteisiin.

Korvauksen kansainvilinen soveltamisala
madriteltdisiin lain 64 §:ssd. Korvausoikeus
koskisi Suomessa tallennettuja kuvallisia
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musiikkitallenteita. kuvatallennetta,—johen
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Adnitallenteen kiytostd maksettavia korva-
uksia ja kuvallisen musiikkitallenteen kéyt-
tdmisestd olevaa korvausoikeutta koskevat
sdannokset ehdotetaan muotoiltavaksi siten,
ettd korvauksia ja korvausoikeutta koskevat
perussdannokset sijoitetaan 47 §:44n ja kor-
vausten maksamiseen ja korvausoikeuden to-
teuttamiseen liittyvit sddnnokset 47 a §:4én.

Lain 45 ja 46 §:44n ehdotettava oikeuksien
rakenteen muutos vhdessi dédnitallenteen
kiyttdmistd koskevan 47 §:n  muutoksen
kanssa mahdollistavat dédnitallenteiden kéyt-

seen. Nama4 signaalit eivit kuitenkaan ole 48
§:n mukaan suojattuja.

Esityksessd ehdotetaan, ettd pykélin 1 ja 2
momentissa sdddetyt ldhettdjayritysten yk-
sinoikeudet ulotettaisiin koskemaan myds
sellaista ohjelmaa kuljettavaa signaalia, joka
ei kuljeta radio- tai televisioldhetystd. Mainit-
tua signaalia ei siten saisi kdyttdd signaalin
kuljettaman ohjelman ldhettimiseen eika sitd
saisi tallentaa laitteelle, jonka avulla se voi-
daan toisintaa. Tallennettua signaalia ei
myoskdin saisi kopioida, 1dhettdd uudelleen,
levittdd yleison keskuuteen eikd pyynnosti
valittad yleisolle.

Ehdotettavalla sdénnokselld parannettaisiin

tdmisen ilman lupaa mutta korvaus maksaen

lahettdjayritysten suojaa sdatdmalld keinot

samassa laajuudessa kuin mitd nykyinen 47

puuttua signaalivarkauksiin jo ennen ohjel-

§:n korvausoikeussddnngs sallii. Muutoksella

man luvatonta ldhettdmisti.

el ole tarkoitus olla vaikutusta dinitteiden
kiyton korvaustasoon.

Pyynnosti tapahtuva yleisolle vilittiminen
ehdotetaan direktiivin mukaisesti sdddetti-
viksi yksinoikeutena.

3.2.15. Ohjelmaa kuljettava signaali

(48 §:n 3 mom.)

Lain 48 § sisdltdd sidénnokset ldhettdjayri-
tyksen oikeudesta radio- ja televisioldhetyk-
seen. Pykéldn 1 momentin mukaan ldhetysti
ei lahettdjiyrityksen suostumuksetta saa 14-
hettdd edelleen tai tallentaa laitteelle, jonka
avulla se voidaan toisintaa. Pykdlin 2 mo-
mentti koskee tallennettua esitysti. Lahetta-
jayrityksen suostumuksetta ei tallennettua 1a-
hetystéd saa kopioida, ldhettdd uudelleen eikd
levittdd yleison keskuuteen. Nyt késiteltava-
nd olevan lakiehdotuksen mukaan ldhetta-
jayrityksen suostumus tulee saada myos tal-
lennetun ldhetyksen pyynndstd tapahtuvaan
vilittimiseen yleisolle.

Lahettdjayrityksen saaman suojan ulkopuo-
lelle jaavét nykyisin sellaiset ohjelmaa kul-
jettavat signaalit, joita ei kdytetd radio- tai te-
levisioldhetyksen yhteydessd. Kysymys on
lahettdjayrityksen sisdisistd tai yritysten vili-
sistd ohjelmansiirtosignaaleista maanpaélli-
sissd tai satelliittien kautta viélitetyissé siirto-
ketjuissa. Kédytdnnossa téllaiset ohjelmansiir-
tosignaalit ovat hyvin haavoittuvia ja niitd
voidaan siepata ja kayttdd luvatta ldhettdmi-

3.2.16. Valokuvat (49 a §)

Lain 49 a § koskee sellaisten valokuvien
suojaa, joita ei suojata teoksina tekijanoi-
keuslain 1 §:n nojalla. Valokuvaajan yksin-
oikeus kasittdd yksinoikeuden kappaleiden
valmistamiseen valokuvasta ja valokuvan
julkiseen ndyttdmiseen. Teosvalokuvan ja 49
a §:n mukaisen valokuvan suoja-ajat eroavat
myds toisistaan. Lain 49 a §:n mukaisen va-
lokuvan suoja on voimassa 50 vuotta kuvan
valmistamisesta.

Yksinoikeuksien nékokulmasta valokuvien
suojat rakentuvat eri oikeuksien pohjalle.
Lain 49 a §:n mukainen suoja perustuu kap-
paleiden valmistamisoikeuteen ja néyttdmis-
oikeuteen, kun taas teosvalokuvien suoja pe-
rustuu lain 2 §:n mukaiseen laajaan yleison
saataviin saattamisoikeuteen. Lain 49 a §:n
mukaisten valokuvien suojaan ei sisdlly yk-
sinoikeutta valokuvan kappaleiden levittami-
seen.

Pykédldin 3 momentin viittaussddnnosten
kautta seké teosvalokuvien ettd muiden valo-
kuvien suoja on muilta osin séddetty mahdol-
lisimman yhtenéiseksi.

Direktiivin edellyttimien muutosten yhtey-
dessd on syyté tarkistaa myos 49 a §:n raken-
netta ja sddnnoksen mukaisiin valokuviin
kohdistuvia oikeuksia. Tétd muita valokuvia
kuin teosvalokuvia koskevaa sddanndstd ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd oikeuksien



osalta suoja yhtendistettdisiin vastaamaan te-
osvalokuvien suojaa. Suoja-aika siilyisi en-
nallaan. Vastaava lainsdéddannollinen ratkaisu
on tehty muissa Pohjoismaissa jo aiemmin.

Valokuvaajalla olisi lain muuttamisen jal-
keen yksinomainen oikeus maédaritd valoku-
vasta, muuttamattomana tai muutettuna, val-
mistamalla siitd kappaleita ja saattamalla se
yleison saataviin. Yleison saataviin saattami-
nen méadrdytyisi lain 2 §:n 3 momentin mu-
kaisesti ja kattaisi laajan yleisolle vilittdmi-
sen oikeuden mukaan lukien pyynnosti ta-
pahtuvan yleisolle vilittimisen. Tdmé vah-
vistettaisiin 2 §:n 3 momenttiin kohdistuvalla
viittaussdannoksella.

Viittaussdanndsten kautta 49 a §:n mukai-
siin valokuviin ehdotetaan sovellettavaksi
myos 11 a §:ksi ehdotettavaa lyhytaikaista
kappaleen valmistamista koskevaa poikkeus-
ta sekd uutta 13 a §:n mukaista tiedotuskéyt-
tod koskevaa sopimuslisenssi- ja rajoitus-
saannosta.

Koska 49 a §:n mukaisten valokuvien oi-
keudenhaltijalla olisi ehdotuksen mukaan
my0s kappaleiden levitysoikeus, ehdotetaan
kappaleiden levittdmistd koskevaa 19 §:n 1 ja
2 momenttia sovellettavaksi viittaussddnnok-
selld my0s 49 a §:n mukaisiin valokuviin. Si-
ten my0s levitysoikeuden raukeamiseen so-
vellettaisiin yhteisoraukeamista yhtendisesti
muiden laissa sdddettyjen suojan kohteiden
kanssa. Teoskappaleiden tavoin myos valo-
kuvien kappaleiden vuokraus edellyttdisi 2
momentin mukaan oikeudenhaltijan lupaa.

Ehdotuksella yhtendistettéisiin kaikkien va-
lokuvien suoja oikeuksien osalta. Teosvalo-
kuvien ja muiden valokuvien suoja eroaisi
muutoksen jilkeen vain niihin sovellettavan
suoja-ajan suhteen. Ehdotus selkeyttdisi va-
lokuvien suojaa ja poistaisi erilaisista séén-
noksistd aiheutuvat soveltamisvaikeudet 50
vuoden ajaksi valokuvan ottamisesta.

3.2.17. Erddt teknisluonteiset tarkistukset
Teoskappaleen ndyttaminen (20 §)

Lain 20 §:44n ehdotetaan tehtdvaksi sdén-
noksen soveltamisalaa selkeyttivd tekninen
muutos. Nykyisen sddnnoksen mukaan teki-
jélle kuuluva teoksen ndyttdmisoikeus rauke-
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aa ja teosta saadaan niyttdd julkisesti, kun
teoksen kappale on tekijin suostumuksella
myyty tai muutoin pysyvisti luovutettu taik-
ka kun teos on julkaistu.

Sédannoksen mukaan teoksen ndyttdmisoi-
keus raukeaa myos silloin, kun teos on jul-
kaistu. Kyseinen ilmaisu on jadénne saannok-
sen aikaisemmasta konstruktiosta. Jo vuodes-
ta 1961 lahtien oli samassa 25 §:n 1 momen-
tin 1 virkkeessd sdéddetty levitys- ja ndytté-
misoikeuden raukeamisesta kuvataiteen osal-
ta. Julkaisua koskeva kriteeri liittyi nimen-
omaan levitysoikeuden raukeamiseen.

Toukokuun 1 pdivind 1995 voimaan tul-
leessa lainmuutoksessa (446/1995) levitysoi-
keuden raukeamista koskeva sdénnds siirret-
tiin 19 §:44n ja ndyttdmisoikeuden raukea-
mista koskeva sddnnds 20 §:ksi. Levitysoi-
keuden raukeamiseen liittyva julkaisukriteeri
jai kuitenkin teosten ndyttdmistd koskevan
20 §:n sddnndksen osaksi vailla kdytdnnon
merkitysta.

Teoksen julkaisu ndyttimisoikeuden rau-
keamisen edellytyksend ehdotetaan poistetta-
vaksi 20 §:std tarpeettomana, epdselvini ja
harhaanjohtavana. Teoksen niyttdmisoikeu-
den sisiltdd on késitelty 2 §:44n ehdotettavi-
en muutosten yhteydessd yleisperustelujen
jaksossa 3.1.2. direktiivin 3 artiklan késitte-
lyn yhteydessd sekd yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa 2 §:n kohdalla.

Sanonnan muutos: "televisio-ohjelma"
(25 §:n 2 mom.).

Lain 25 §:n 2 momenttiin siséltyy sdannds,
jonka mukaan taideteoksen saa sisillyttdd va-
lokuvaan, elokuvaan tai televisioesitykseen,
jos toisintamisella on valokuvassa, elokuvas-
sa tai esityksessd toisarvoinen merkitys, kun
taideteoksen kappale on tekijan suostumuk-
sella myyty tai muutoin pysyvisti luovutettu
taikka kun taideteos on julkaistu. Sd&nnok-
sessd kéytetddn sanaa "televisioesitys" ja
"esitys". [lmaisu on perdisin vuoden 1961 te-
kijanoikeuslaista.

Nykyisessd 14 §:n 1 momentissa kédytetddn
ilmaisua "radio- tai televisioldhetys"; toisaal-
ta mainittuun sddnnokseen 54 §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa viitattaessa kdytetddn sanaa
"ohjelma". Ohjelma-sanaa ("ajankohtais- tai
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uutisohjelma") kdytetddn myos nykyisin 25 g
§:n 3 momenttina olevassa ja 13 a §:n 2 mo-
mentiksi siirrettivaksi ehdotettavassa sidin-
noksessd. Sen sijaan 25 §:ssd nykyisin kiy-
tettyd ilmaisua "esitys" ei muualla tekijénoi-
keuslaissa kayteta.

Laissa kéytettyjen sanontojen yhtendista-
miseksi ehdotetaan, ettd 25 §:n 2 momentissa
kaytetyt ilmaisut "televisioesitys" ja "esitys"
korvataan ilmaisuilla "televisio-ohjelma" ja
"ohjelma". Muutos ei vaikuta sddnndksen so-
veltamisalaan. Muutoksen jélkeen sddnnok-
sessé kéytetty ilmaisu vastaa sddnnosti ruot-
sinkielisessd muodossaan.

Lisdksi 25 §:n 2 momenttiin ehdotetaan
tehtaviaksi 20 §:44n ehdotettavaa muutosta
vastaava muutos, jossa poistetaan ilmaisu
"taikka taideteos on julkaistu".

Elokuvaamisoikeuden luovutusta koskevat
olettamaséddnnokset (39 § ja 45 §:n 3 mom.)

Nykyisen 39 §:n 1 momentin olettama-
sdannoksen mukaan kirjallisen tai taiteellisen
teoksen elokuvaamisoikeuden luovutus kasit-
tdd oikeuden saattaa teos yleison saataviin
esittdmalld elokuva teatterissa, televisiossa
tai muulla tavoin seké oikeuden varustaa elo-
kuva tekstilla tai uudelleen dénittdd sen teksti
toisella kielelld. Pykdlan 2 momentin mukaan
edelld sanottu ei kuitenkaan koske sévelteos-
ta.

Sadnnoksen mukaan elokuvaamisoikeuden
luovutus kattaa oikeuden elokuvan julkiseen
esittimiseen sekd tekstitykseen ja uudelleen
adnitykseen. Olettamaan ei ole otettu nimen-
omaista viittausta kappaleen valmistamisoi-
keuteen, kappaleiden levittimiseen eikd
muunlaiseen yleison saataviin saattamiseen
kuin julkiseen esittdimiseen. Kéytdnnossd
esimerkiksi elokuvan julkinen esittiminen
kuitenkin edellyttdd kappaleiden valmista-
mista, ja siksi kappaleen valmistamisen on
katsottava siséltyneen implisiittisesti myos
39 §:44n.

Lain 2 §:48n ehdotettavat yksinoikeuksien
selkeyttamistd koskevat muutokset yhdessd
direktiivin 3 artiklan laajan yleisolle valitta-
misen oikeuden kanssa aiheuttavat muutos-
tarpeen myds 39 §:n olettamasddnndkseen.
Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutetta-

vaksi siten, ettd kirjallisen tai taiteellisen te-
oksen elokuvaamisoikeuden luovutus késit-
téisi kaikki relevantit elokuvan hyodyntémis-
tavat, toisin sanoen oikeuden valmistaa elo-
kuvasta kappaleita, oikeuden saattaa elokuva
yleison saataviin sekd oikeuden varustaa elo-
kuva tekstilld tai uudelleen d4nittéda sen teksti
toisella kielelld. Ehdotettavan 2 §:n 3 mo-
mentin oikeuksien uudelleen jérjestelyn jal-
keen yleison saataviin saattamisoikeuden
osaoikeudet "oikeus yleisolle vilittimiseen"
ja "oikeus julkiseen esittimiseen" vastaavat
nykyisen 39 §:n sanamuodon "esittdmalld
elokuva teatterissa, televisiossa tai muulla ta-
voin" piiriin kuuluvia oikeuksia. Uutena oi-
keutena olettaman piiriin tulee oikeus teok-
sen levittimiseen myynti ja vuokraus mu-
kaan lukien.

Muutoksen jélkeen sdénnds vastaisi eloku-
vateollisuudessa vallitsevaa kdytdntod eloku-
van taloudellisen hyddyntdmisen osalta.
Sddnnos vastaisi myods muissa Pohjoismaissa
omaksuttuja lainsdédantoratkaisuja.

Olettamasidnnds, joka koskee esittivin tai-
teilijan esityksen elokuvaamisoikeuden luo-
vutusta, sisidltyy 45 §:n 3 momenttiin. Sen
mukaan esityksen elokuvaamisoikeuden luo-
vutus kasittdd oikeuden levittdéd tallennettu
esitys yleison keskuuteen vuokraamalla, jol-
lei toisin ole sovittu. Sddnnds perustuu vuok-
raus- ja lainausdirektiivissd olevaan pakolli-
seen olettamasdédnnokseen. Vuokrausoikeus
on esittivien taiteilijoiden elokuvaan tallen-
nettujen esitysten osalta tdhdn asti ollut ainoa
esityksen julkiseen hyddyntdmiseen liittyva
yksinoikeus, joka ei raukea. Perustelut esitta-
vien taiteilijoiden oikeuksia koskevalle olet-
tamasddnnokselle ovat olleet samanlaiset
kuin tekijdnoikeuksien osalta 39 §:mn sdin-
nokselle.

Tassd lakiesityksessd ehdotetaan esittdvien
taiteilijoiden yksinoikeuksien laajentamista
heidén &anitteille tallennettujen esitystensd
osalta my6s muihin yleisoén saataviin saatta-
misen muotoihin. Olettamasddnndksen laa-
jentaminen my®6s ndihin oikeuksiin on perus-
teltua.

Teknisend ratkaisuna ehdotetaan, ettd
39 §:n muutettavaksi ehdotettua sadnndsti
sovellettaisiin viittaussddnnoksen kautta nii-
hin yksinoikeuksiin, joita esittivilld taiteili-
joilla on 45 §:44n ehdotettavien muutosten



mukaisesti elokuviin siséllytettyihin esityk-
siinsd. Vastaavaa periaatetta sovellettaisiin
my0s 46 §:44n otettavan viittauksen kautta

adnitetuottajiin.

Samalla tavalla kuin tekijanoikeuksien
osalta my0s esittidvien taiteilijoiden osalta
uusi olettamasddannos kattaisi myds muut
elokuvien taloudellisen hyddyntdmisen edel-
lyttaimét kappaleen valmistamiset.

Nyt ehdotettavilla  olettamasdénnosten
muutoksilla ohjataan tekijoitd ja tuottajia se-
ki toisaalta esittdvid taiteilijoita ja tuottajia
sopimaan tarpeellisessa laajuudessa elokuvan
taloudelliseen hyodyntdmiseen liittyvistd yk-
sityiskohdista.

Ehdotettava 39 §:n muutos, jossa sddnnok-
seen sisidllytetddn myos elokuvan kappalei-
den vuokraamalla tapahtuvaa levittdmisti
koskeva olettama, edellyttdd teknisen muu-
toksen tekemistd myos 29 a §:4dn, joka kos-
kee oikeutta korvaukseen elokuvaan tai &i-
nitteeseen tallennetun teoksen kappaleen
vuokrauksesta.

Ehdotettavat muutokset olettamasddnnok-
siin ottaisivat nykyisid sddnnoksid paremmin
huomioon sen, milld tavoilla elokuvien ta-
loudellinen hyddyntdminen tapahtuu. Ehdo-
tettavat sédénndkset noudattavat mannereu-
rooppalaista kdytintdd ja ovat samansisiltdi-
set kuin esimerkiksi Tanskan ja Ruotsin vas-
taavat sdéinndkset.

Julkisten lausumien (esitysten) toisintaminen

(459)

Lain 25 ¢ §:n mukaan on tekijin suostu-
muksetta lupa toisintaa se, mité suullisesti tai
kirjallisesti esitetddn julkisessa edustajistos-
sa, viranomaisessa tai yleisestd asiasta neu-
vottelemista varten pidetyssé julkisessa tilai-
suudessa. Jutussa tai asiassa annetun lausun-
non tai todisteena esitetyn kirjoituksen ja
muun sellaisen saa kuitenkin toisintaa vain
sitd juttua tai asiaa selostettaessa ja selostuk-
sen tarkoituksen edellyttimdssd laajuudessa.
Tekijélld yksin on oikeus julkaista esitysten-
sd kokoelma.

Edelld mainittu rajoitussdédnnds koskee
vain teoksia seki kirjallisessa ettd suullisessa
muodossa esitettyind ja lain 49 §:n mukaan
suojattuja luetteloita ja tietokantoja. Julkisten
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lausumien toisintamiseen (kdyttdmiseen)
saattaa monissa tapauksissa kytkeytyd myds
sellainen teoksen esitys, johon esittéjdlld on
45 §:n mukainen esittivén taiteilijan l&hioi-
keus. Kysymyksessa voi olla esimerkiksi lau-
sunta- tai luentaesitys, jota 25 ¢ §:n mukaan
ei kuitenkaan saisi toisintaa esittdjédn suostu-
muksetta. Esityksen julkiseen esittdmiseen ei
esittdjalla yksinoikeutta ole, mutta esityksen
kopioimiseen yksinoikeus on ja kopioinnin
myotd vilillisesti myds mahdollisuus estdd
esityksen toisintaminen julkisesti.

Esittdvdn taiteilijan oikeuksia koskevan
45 §:n uuteen 5 momenttiin ehdotetaan sen
vuoksi lisdttdviksi viittaussddnnds 25 ¢
§:4dn. Lisdyksen jilkeen 25 ¢ §:n mukaisina
julkisina lausumina pidettdvien kirjallisten tai
taiteellisten teosten esitysten toisintaminen
mainitun sdéinndksen nojalla olisi myds esit-
tdjan lupaa kysymattd mahdollista.

Ehdotettava muutos tdsmentéé 25 ¢ §:n so-
veltamista.

Luettelot ja tietokannat (49 §)

Luettelosuojaa ja tietokantojen erityis-
suojaa koskevan 49 §:n 1 momenttiin ehdote-
taan tehtdviksi tekninen korjaus. Ilmaisu
"saattamalla ne yleison saataviin" muutetaan
muotoon "saattamalla se yleison saataviin".
Muutoksen jilkeen ilmaisu vastaa sdannok-
sen ruotsinkielistd muotoa ja sitd sisédltdd, jo-
ka séddannokselld on tarkoitettu olevan.

Teknisend lisdyksend ehdotetaan, ettd
49 §:n 3 momentin viittaussddnnokseen lisét-
tdisiin viittaus lain 27—29 §:44n. Mainittui-
hin pykdliin siséltyvit yleiset médraykset oi-
keuden luovutuksesta. Oikeuksien luovutet-
tavuuden periaate koskee ilman nimenomais-
ta sddnnostdkin kaikkia tekijénoikeuslaissa
sdddettyja taloudellisia oikeuksia.

Adnitallenteen ja kuvallisen musiikkitallen-
teen kdyttdmisestd maksettavan korvauksen
suorittaminen (54 b §)

Lain 54 b §:n soveltamisalaan ehdotetaan
lisdttdvaksi myos 47 §:44n ehdotettavan ku-
vallisen musiikkitallenteen kéyttdmisestd
maksettavan korvauksen suorittaminen. Py-
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kdldn sdadnnoksid sovellettaisiin 3 momentin
viittaussddnnokselld myos 47 §:n 3 momen-
tissa tarkoitettuun korvaukseen kuvallisen
musiikkitallenteen kayttdmisesté.

Liséksi pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan
sdannostd mainitun _ ddnitallenteen kaytto-
korvauksen erdéntymisestd. Lain 47 §:ssd
tarkoitettu korvaus dénitteen kéyttdmisestd
valittomasti tai vilillisesti julkisessa esityk-
sessd tai muussa kuin pyynnosti tapahtuvas-
sa yleisolle vilittdmisessd tai edelleen ldhet-
tdmisessd erddntyisi maksettavaksi, kun 30
péivdd on kulunut mainitusta kdytostd. Saén-
nds koskisi vain tilanteita, joissa korvaukses-

ta ei ole sovittu ennen &anitteen kdyttimista.

46-a-§:ssi-tarkoitettualaitetta—onkiytetty 47
a—§—n—mﬂka&sesﬂ— Sddnnostd sovellettaisiin

vastaavasti my0s kuvallisen musiikkitallen-
teen kéyttimiseen 47 §:n 3 momentin mu-
kaisesti.

Ehdotettava korvauksen erdédntymistd mai-
rittelevd lisdys on vélttdimaton tekninen tiy-
dennys nykyiseen 47 ja 47 a §:n mukaisia
korvauksia koskevaan séédntelyyn. Ehdotetta-
valla sddnnokselld pyritdén estimiin mah-
dolliset kiistat korvauksen erdintymisajan-
kohdasta.

Tietokoneohjelman suojauksen poistovali-
neen luvaton levittdminen (56 ¢ §)

Tekijanoikeustoimikunnan mietinnostd an-
nettuihin lausuntoihin on sisdltynyt huomau-
tus, ettei lain 56 c¢ §:n sddnnds, jossa sddde-
tddn rangaistus tietokoneohjelmaa suojaavan
teknisen suojauksen poistovilineen levitté-
misestd yleisolle ja vilineen hallussapidosta,
tdysin vastaa tietokoneohjelmadirektiivin
(91/250/ETY) vaatimuksia.

Nykyisessd 56 ¢ §:ssd oleva kriteeri "ansio-
tarkoituksessa" viittaa sekéd yleisolle levitta-
miseen ettd tdtd tarkoitusta varten tapahtu-
vaan hallussapitoon. Direktiivin sdédnndksen
mukaan mainitun kriteerin tulisi koskea vain
levittdmisté varten tapahtuvaa hallussapitoa.

Pykéldn sdénnds ehdotetaan muutettavaksi

vastaamaan direktiivin sddnndksen sanamuo-
toa.

3.2.18.  Piraattituotteiden yksityinen
maahantuonti

Lainsddddanndén muutosten valmistelun yh-
teydessd opetusministerio teetti asiantunti-
jaselvityksen piraattituotteiden eli tekijénoi-
keuslain sddnndsten vastaisesti valmistettujen
teosten tai muiden suojan kohteiden yksityis-
kayttoon tapahtuvaan tuontiin liittyvistd ky-
symyksista.

Piratismi on ensisijassa sen valtion ongel-
ma, jossa laiton valmistaminen ja myynti ta-
pahtuu. Suomen maantieteellinen sijainti ai-
heuttaa kuitenkin sen, ettd erdiden muiden
maiden piratismi aiheuttaa Suomessa erityi-
sen tuntuvia vaikutuksia. Saatavissa olevien
tietojen mukaan matkailijat tuovat mukanaan
Suomeen siind médrin piraattitallenteita, ettd
niilld on merkitystd jo Suomen omienkin 43-
nite- ja videomarkkinoiden kannalta. Piraatti-
tallenteet voivat paidtyd myos yleisdlle levi-
tettdviaksi esimerkiksi kirpputoreilla.

Lakiehdotuksessa esitetién, ettd tekijanoi-
keusrikkomusta koskevan 56 a §:n sdannok-
sid muutettaisiin siten, ettd maahantuonnin
rangaistavuudesta poistettaisiin yleisolle le-
vittdmisen edellytys ja Sttenmyés laittomasti
valmistettujen teoskappaleiden maahantuonti
yksityiseen kdyttoon weitaisiin rangaistaisiin
tekijanoikeusrikkomuksena. Séénnds koskisi
adni- ja kuvatallenteita sekd muita digitaali-
sille tallennusalustoille tallennettuja teoksia.

Lisdksi uudeksi 56 a §:n 3 momentiksi eh-
dotetaan sdénnostd, jonka mukaan tekijénoi-
keusrikkomuksena ei kuitenkaan pidettéisi
muutaman yhteensd enintddn kolmen laitto-
masti valmistetun tallenteen tai teoksia sisél-
tivéin digitaalisen tallennusalustan teeksen
kappaleen tuomista maahan henkilon yksityi-
seen kdyttoon. Sadnnds vastaisi nykyistd 2
momentin sddnndstd, jonka mukaan rangais-
tavaa ei ole muutaman kappaleen valmista-
minen tietokoneohjelmasta tai tietokannasta
yksityistd kayttdd varten.

Rangaistavasta teosta voisi seurata myds va-
hingonkorvaus 57 §:n 3 momentin mukaises-



ti. Lain 58 §:n mukainen teoskappaleiden ha-
vittdmistd koskeva paitds voitaisiin ehdotuk-

sen mukaan antaa paitsi tuomioistuin-
menettelyssd ~ myds  rangaistusmédriys-
menettelyssé.

3.2.19. Teoskappaleen tuonti Suomen alu-

eelle edelleen kolmanteen maahan
kuljetettavaksi

Nykyinen lain sanamuoto jéttdsd epaselvak-
si, onko myds sellaisten véddrennettyjen teos-
kappaleiden tuonti Suomeen rangaistavaa,
jossa kappaleet kuljetetaan edelleen kolman-
teen maahan kauttakulkuna ilman, ettd niitd
on tuotu tullivalvonnasta Suomen alueelle.
Edelld tarkoitettu kauttakulkuna tapahtuva
tuonti Suomen alueelle ehdotetaan rangaista-
vaksi tekijanoikeusrikkomuksena 56 a §:n 1
momentin 2 kohdassa.

Ehdotettavassa sdannoksessid kéytetty sa-
namuoto "Suomen alueelle kolmanteen maa-
han kuljetettavaksi" vastaa tavaramerkkilain
4 §:ssé kaytettyd sanamuotoa.

Rikoslain 49 luvun 1 §:n 2 momenttiin eh-
dotetaan lisdystd, jonka mukaan tekijénoike-
utta loukkaavien teoskappaleiden tuonti
Suomen alueelle edelleen kolmanteen maa-
han kuljetettavaksi voitaisiin rangaista myos
tekijanoikeusrikoksena.

4. Kansainvilinen soveltaminen

Lakiehdotuksen tekijénoikeutta koskevien
sddnndsten  kansainvélinen soveltaminen
médrdytyy normaalisti  tekijanoikeuslain
63 §:n sddnnosten mukaisesti. Lain 5 luvun
mukaisia ldhioikeuksia koskevien sdénndsten
soveltaminen maérdytyy tekijdnoikeuslain 64
ja 64 a §:n sddnnosten mukaisesti.

Lain 64 §:44n ehdotetaan tehtavéksi esitta-
vén taiteilijan oikeuksiin 45, 47 ja 47 a §:ssd
ehdotettavista muutoksista aiheutuvat tekni-
set muutokset.

Tekijanoikeuslain 65 §:n nojalla tasavallan
presidentti voi, vastavuoroisuuden ehdolla,
antaa lisdksi madrdyksid tekijanoikeuslain
soveltamisesta toiseen maahan nihden. Mai-
nitun pykéldn nojalla on annettu asetus teki-
jénoikeuslain soveltamisesta erdissd tapauk-
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sissa Euroopan talousalueeseen kuuluvista
valtioista perdisin oleviin suojan kohteisiin
(575/1995). Asetus sisdltdd sddnnokset teki-
janoikeuslain 5 luvun sdénnosten soveltami-
sesta ETA-alueelta perdisin oleviin suojan
kohteisiin.

Uusien 5 a luvun sddnndsten kansainvili-
sestd soveltamisesta ehdotetaan tekijdnoi-
keuslakiin omat sddnnokset lain uudeksi
64 b §:ksi.

5. Esityksen organisatoriset ja ta-
loudelliset vaikutukset

Ehdotuksilla ei ole suoranaisia vaikutuksia
valtion tai kuntien talouteen eikd hallintoon.

Ehdotettavat muutokset koskevat pidosin
tekijoiden ja ldhioikeuksien haltijoiden ta-
loudellisia oikeuksia ja oikeuksien rajoituk-
sia. Muutokset vaikuttavat oikeuksien halti-
joiden, tuottajien, jakelijoiden ja kiyttdjien
vélisiin suhteisiin. Muutosten vilittdmét yk-
sityistaloudelliset vaikutukset ovat vahaisia.

Ehdotuksessa myonnetdédn tekijdnoikeuden
lahioikeuksien haltijoille tietoverkkoymparis-
toon liittyvd pyynnostd tapahtuvan yleisolle
vilittdmisen oikeus. Aé#nitteiden kaytto julki-
sessa esityksessd ja muussa kuin pyynnosté
tapahtuvassa yleisolle vilittimisessd ehdote-
taan muutettavaksi pelkéstd korvausoikeu-
desta sopimuslisenssisddnndksen nojalla ta-
pahtuvaksi kéytoksi, jossa kidyttiminen edel-
lyttdd sopimista ja korvauksen maksamista.
Kuvallisten musiikkitallenteiden kaytosta
julkisessa esityksessd tai muussa kuin pyyn-
ndstd tapahtuvassa yleisolle vélittimisessi
ehdotetaan korvausoikeutta.

Teostasoon yltdmittoméin valokuvan suoja
laajenee kattamaan kappaleen valmistamisen
ja julkisen néyttimisen oikeuden lisdksi
kaikki yleison saataviin saattamisen muodot.

Direktiivi edellyttdd muutoksia 2 luvun ra-
joitussddnndksiin, jolloin erdédt vapaan kay-
ton muodot ehdotetaan muutettavaksi sopi-
muslisenssisddnnoksiksi. Kéyttdjian ja oikeu-
denhaltijatahon vélisessd sopimuksessa méai-
ritellddn korvaus aineiston kéyttdmisestd so-
pimuslisenssin nojalla.

Sopimuslisenssisddnndksiin sisdltyy myos
sddnnoksid uusista sopimuslisenssin kaytto-
alueista, joilla aineiston kéytto ei ole kédytin-
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nossd aiemmin ollut edes mahdollista muun
muassa oikeuksien selvittimiseen liittyvien
vaikeuksien tai selvitysprosessin tyomairdn
vuoksi. Néisséd tapauksissa taloudellisia vai-
kutuksia aiheutuu suojattujen aineistojen oi-
keuksien haltijoille seké suojattujen aineisto-
jen kayttdjille, jos aineistoa halutaan kayttaa
uusilla lain sd@dnndsten mahdollistamilla ta-
voilla. Taloudellisten vaikutusten syntyminen
riippuu siitd, miten laajaa kysyntdé aineiston
kiyttoon on ja syntyykd sopimuslisenssi-
sddnnosten soveltamisen edellyttimid sopi-
muksia. Taloudellisten vaikutusten suuruus
riippuu kiytdn médristd ja kdytdstd neuvotel-
luista korvauksista.

Julkista esittdmistd koskevasta 21 §:n rajoi-
tussddnnoksestd poistettavaksi ehdotettavan
jumalanpalvelusrajoituksen vaikutukset koh-
distuvat yksittéisiin seurakuntiin ja muihin
uskonnollisiin yhteisdihin. Muutoksella voi-
daan arvioida olevan suhteellisen véahdiset
vaikutukset yksittdisiin seurakuntiin ja vas-
taaviin yksikkdihin.

Direktiivi edellyttdd sopivan hyvityksen
jarjestdmistd kaikkien aineistolajien yksityi-
sestd kopioinnista direktiivissd mainitut sei-
kat, kuten teknisten suojausten kdyttd, huo-
mioon ottaen. Nykyisen tallennusalustamak-
sun tuotot olivat vuonna 2000 noin 9,3 mil-
joonaa euroa, josta dénitallenteisiin kohdis-
tuva maksu oli noin 2,2 miljoonaa euroa ja
kuvatallennusalustoihin noin 7,1 miljoonaa
euroa.

Maksujen suuruutta vahvistettaessa on ar-
vioitava maksun tuoton riittdvyys sopivana
hyvityksend yksityisestd nauhoitus- ja muus-
ta tallennustoiminnasta. Maksuvelvollisuus
kohdistuu  edelleenkin tallennusalustojen
valmistajiin ja maahantuojiin sekd toissijai-
sesti jilleenmyyjiin. Maksu ei kohdistu lain-
kaan yritysten ja muiden ammattikdyttdjien
kayttdmiin laitteisiin.

Maksu kohdistuu tallennusalustojen kaup-
paan tasapuolisesti, koska sen perusteeksi
chdotetaan sdddettiviksi tallennusalustojen
esitysaika tai tallennuskapasiteetti. Viime
kédessd maksun suorittavat tallennusalustoja
ostavat kuluttajat.

6. Asian valmistelu

Hallituksen esitys pohjautuu opetusminis-
terion asettamassa tekijanoikeustoimikunnas-
sa tapahtuneeseen valmisteluun.

Lainsdddanndn muutosten valmistelu aloi-
tettiin virallisesti 14 paivéand syyskuuta 2001
opetusministerion jarjestimélld keskustelu-
ja kuulemistilaisuudella Tieteiden talossa
Helsingissa. Tilaisuutta varten opetusministe-
riossd valmisteltiin virkamiestyond muistio,
jossa hahmoteltiin direktiivin edellyttimia
lainmuutoksia. Muistiosta annettujen lausun-
tojen ja muun asiaa koskevan aineiston pe-
rusteella lainmuutosten jatkovalmistelu ta-
pahtui tekijanoikeustoimikunnassa.

Opetusministerid tilasi lainvalmistelua tu-
kevia asiantuntijaselvityksid seuraavista ai-
heista: fair compensation eli sopiva hyvitys
(asianajaja  Kristiina Harenko), aineiston
kaytto arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa
(asianajaja Pekka Tarkela), tekijédnoikeutta
loukkaavien piraattituotteiden  yksityinen
maahantuonti  (varatuomari Marja-Leena
Mansala), tydsuhdetekijénoikeus (ylijohtaja
Pekka Nurmi), radio- ja televisioldhetystoi-
minnan edellyttdimi lyhytaikainen tallennus
eli ns. efemiirinen tallennus (varatuomari
Marja-Leena Mansala), televisio- ja radioar-
kistojen aineistojen kéyttdluvat (asianajaja
Jyrki Siivola), julkinen esittdminen (oikeus-
tieteen kandidaatti Marko Karo), tekniset
suojakeinot — kehitysvaihe ja kéyttoonottoti-
lanne (Katherine Sand, Yhdysvallat, englan-
ninkielinen selvitys). Selvitykset valmistuivat
maalis-huhtikuussa 2002, ja ne julkaistiin
opetusministerion www-sivuilla
(www.minedu.fi).

Tekijénoikeustoimikunnan sihteeristd kes-
kusteli valmistelutyon kuluessa alan sidos-
ryhmien ja asiantuntijoiden kanssa. Tapaami-
sissa kisiteltiin tietoyhteiskuntadirektiivin
aiheuttamia ja muita lainsddddnn6én muutos-
tarpeita. Valmistelun aikana saadut lausunnot
olivat toimikunnan kaytettavissa.

Tekijdnoikeustoimikunnan ehdotukset lain-
sdddannon muutoksiksi julkaistiin 2 pdivind
toukokuuta 2002 tekijanoikeustoimikunnan
mietinnobn  muodossa  (komiteanmietintd
2002:5). Ehdotukset oli laadittu hallituksen
esityksen muotoon.

Opetusministerid jarjesti laajan lausunto-



kierroksen tekijanoikeustoimikunnan mietin-
nostd. Mietinnostd saatiin 108 lausuntoa vi-
ranomaisilta, jarjestoiltd, yhteisoiltd ja yri-
tyksilté.

Lokakuun 11 pdivind 2003 annettiin Edus-
kunnalle hallituksen esitys tekijanoikeuslain
ja_rikoslain 49 luvun muuttamisesta (HE
177/2002 vp). Lepullinen—hallituksen Esitys
viimeisteltiin opetusministeridssé ottaen huo-
mioon edelld mainituissa lausunnoissa
esitetyt ndkokohdat ja kommentit.

Hallituksen esitystd késiteltiin Eduskunnan
sivistysvaliokunnassa vuoden 2002 loppu-
puolella ja vuoden 2003 alussa. Esityksen
kasittely kuitenkin keskeytyi valtionpdivien
padttyessa ja esitys raukesi.

Eduskunnan sivistysvaliokunta ldhetti hel-

mikuussa 2003 opetusministeridlle kirjeen,
jossa valiokunta kehotti opetusministerioti

kiinnittimiin huomiota erdisiin valiokunta-
késittelyn aikana esille tulleisiin seikkoihin.
Sivistysvaliokunnan Kirjeessd ja valiokun-
nalle osoitetuissa _asiantuntijalausunnoissa
esitetyt ndkokohdat ja kommentit on otettu

huomioon esityksen jatkovalmistelussa.
Opetusministerid jérjesti laajan lausunto-

kierroksen uudesta hallituksen esityksen
luonnoksesta heind-elokuussa 2003. Mietin-
nosti saatiin ... lausuntoa. ]

Pohjoismaiden tekijdnoikeuslainsdddannos-
td vastaavien ministerididen virkamiehet ovat
pitdneet sddnnoéllisesti yhteyttd valmistelun
kuluessa. Tavoitteena on ollut, ettd tietoyh-
teiskuntadirektiivistd aiheutuvat lainsdddéan-
noén muutokset toteutetaan merkittdvissa
kohdissa yhdensuuntaisesti kaikissa Poh-
joismaissa.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

7.1. Riippuvuus muista esityksista
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Samaan aikaan tdmin esityksen kanssa an-
netaan Eduskunnalle hallituksen esitys WI-
POn tekijanoikeussopimuksen ja WIPOn esi-
tys- ja déanitesopimuksen hyviksymisté ja so-
pimusten voimaansaattamista koskeviksi la-
eiksi.

Aineellisia muutoksia sisdltdvien tekijanoi-
keuslain ja rikoslain muutosten on tarkoitus
tulla voimaan 21 piivdnd joulukuuta 2002.
WIPO-sopimusten hyvéksymislait ehdote-
taan sdddettdviksi tulemaan asetuksella voi-
maan kolmen kuukauden kuluttua siitd, kun
Euroopan yhteisd ja sen jdsenvaltiot ovat tal-
lettaneet WIPO-sopimusten ratifioimis- tai
hyviksymisasiakirjat WIPOn pédjohtajalle.
7.2. Riippuvuus kansainvilisisti sopi-
muksista ja velvoitteista

Ehdotuksessa on otettu huomioon jaksossa
2.2. mainitut Suomea sitovat tekijdnoikeutta

ja ldhioikeuksia koskevat kansainviliset
yleissopimukset.
Esitykseen sisdltyvdt ehdotukset niistd

muutoksista, jotka aiheutuvat EU:n tietoyh-
teiskuntadirektiivistd. Sen edellyttimit lain-
sddddnnoén muutokset en-saatettava olisi tul-
lut saattaa voimaan viimeistdfin 21 péivind
joulukuuta 2002.

Euroopan komissio on 22 pédivind tammi-
kuuta 2003 Kkéynnistinyt Suomea kohtaan
EY 226 artiklan mukaisen valvontamenette-
lyn. Komissio katsoo, ettei Suomi on taytta-
nyt sille direktiivin ja EY:n perustamissopi-
muksen asianomaisten sddnndsten nojalla
lankeavia velvoitteita. Komissio on lisdksi 3
piivind huhtikuuta 2003 pdivityssi kirjeessd
antanut _tiedoksi 13 pdivdnd marraskuuta
2002 pysyvien edustajien komitealle toimit-
tamansa lausuman, jossa se kehottaa jésen-
valtioita tekeméén parhaansa pannakseen di-
rektiivin viipymaittd tdytdnt6on ja ryhtyméin
tarpeellisiin _valmisteleviin toimiin kahden
WIPO-sopimuksen ratifioimiseksi.

EdeHimainitantsikst Esitykseen sisélty-
vét ehdotukset my6s niistd muutoksista, jotka
kansalliseen lainsdédantoon tulee tehda, jotta
sen sddnnokset vastaisivat WIPOn tekijénoi-
keussopimuksen ja WIPOn esitys- ja dénite-
sopimuksen médrdyksia.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1.  Laki tekijinoikeuslain muuttamisesta

1 luku. Tekijéinoikeuden kohde ja sisil-

lys

2 §. Taloudelliset oikeudet. Pykilan edelle
lisdtadn sen sisélt6d kuvaava viliotsikko.

Pykéldén ehdotettavat muutokset eivit tuo
tekijan yksinoikeuden piiriin uusia toimia ei-
vitkd uusia oikeuksia. Ehdotettavilla muu-
toksilla on ensisijaisesti tarkoitus selkeyttdd
yksinoikeuksien kokonaisuutta ja sitd, minka
yksinoikeuden piiriin mikékin teko kuuluu.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdttd-
véksi direktiivin 2 artiklan mukainen kappa-
leen valmistamisoikeutta selventdvi sddnndgs,
jolloin kappaleen valmistamisoikeuden laa-
juus ilmenisi itse lain sd&nnoksestd. Sdin-
noksen mukaan kappaleen valmistamisena
pidetdin suoraan tai vilillisesti, tilapdisesti
tai pysyvasti sekd milld keinolla ja missd
muodossa tahansa kokonaan tai osittain ta-
pahtuvaa kappaleen valmistamista. S&annos
vastaa sanamuodoltaan direktiivin 2 artiklas-
sa kdytettyd sanontaa. Muutettu sddnnos vas-
taa laajuudeltaan voimassa olevan 2 §mn 2
momentin sddnnostd kappaleen valmistamis-
oikeudesta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tehtdvik-
si yleisOn saataviin saattamisoikeutta selven-
tavit muutokset. Tekijén yksinoikeutena ole-
va teoksen saattaminen yleison saataviin voi
sdannoksen mukaan tapahtua neljilla tavalla:
1) valittdimalld teos yleisolle, 2) esittaméalla
teos julkisesti, 3) levittdmalld teoksen kappa-
leita tai 4) ndyttdmalla teosta julkisesti.

Momentin 1 kohdan mukaan teos voidaan
saattaa yleison saataviin vilittimailld teos
johtimitse tai johtimitta. Sddnndksessi tar-
koitetun vilittdmisen piiriin kuuluu kaikki
sellainen yleisolle tapahtuva vilittdminen,
jossa vilittdmisen alkupiste ja yleis6on kuu-
luvat henkil6t sijaitsevat vdlimatkan pédssi
toisistaan.

Teos vilitetdédn yleisolle, kun se ldhetetddn

radiossa tai televisiossa tai muuten valitetdén
yleisolle. Mainittua muuta vilittdmistd on
esimerkiksi teoksen saattaminen yleison saa-
taviin tietoverkon vélitykselld silloin, kun
kysymyksesséd ei ole sellainen tietoverkossa
tapahtuva vilittdminen, jota voidaan pitié ra-
dio- tai televisioldhetyksena.

Yleison ja vilittdmisen alkuldhteen vilinen
vélimatka voi olla pidempi tai lyhyempi. Sa-
telliitin avulla tapahtuvassa vélittdmisessd
vilimatka voi olla jopa kymmenid tuhansia
kilometreja. Vilittdminen voi tapahtua my0s
samassa rakennuksessa tai samoissa tiloissa
oleville yleisoon kuuluville henkilgille esi-
merkiksi yhden tai useamman péitteen avul-
la.

Yleisolle vélittdmisestd on kyse myds sil-
loin, kun eldvé esitys vilitetddn mikrofonien
ja kameroiden avulla johtimitse tai johtimitta
sellaiselle yleisolle, joka ei ole valittomasti
lasni esityspaikassa ja joka ei ilman tétd vali-
tystoimenpidettd voisi esitystd seurata.

Laajaan vilittdmiseen sisdltyy myds pyyn-
nostd tapahtuva vélittdminen siten, ettd ylei-
s60n kuuluvilla henkil6illd on mahdollisuus
saada teos saataviinsa itse valitsemastaan
paikasta ja itse valitsemanaan aikana. Téstd
otetaan 3 momentin 1 kohtaan nimenomai-
nen sddnnds, joka vastaa direktiivin 3 artik-
lan 1 kohdan séénnostd ja WCT:n 8 artiklan
maardysta.

Tietoverkossa pyynndsté tapahtuva yleisol-
le vélittdminen on kysymyksessi silloin, kun
teos on tallennettuna sellaiseen tietoverkkoon
kytkettyyn palvelimeen, josta se on yleisdon
kuuluvien henkil6iden saatavissa nahtavaksi,
kuultavaksi tai muuten kéytettiviksi joko
maksua vastaan tai maksutta. Kyseessd on
pyynndstd tapahtuva yleisolle vélittiminen
rilppumatta siitd, ottaako kukaan tosiasiassa
yhteyttd palvelimeen saadakseen teoksen saa-
taviinsa. Pelkkd mahdollisuus teoksen saata-
viin saamiseen riittia.

Jos esimerkiksi kirjastossa tai Internet-
kahvilassa olevilla paitteilld on saatavilla ai-
neistoa, joka sijaitsee kirjaston tai kahvilan
omalla palvelimella, joka on kytketty joko



Internetiin tai kirjaston tai kahvilan sisdiseen
verkkoon, aineiston vilittda kirjasto tai kah-
vila. Sen sijaan kirjaston tai kahvilan ulko-
puolella sijaitsevassa palvelimessa saatavilla
olevan aineiston viélittdjd ei ole kirjasto tai
kahvila vaan se taho, joka aineiston on palve-
limeen yleison saataville asettanut. Tilantees-
ta riippuen aineiston vélittimistd voi seurata
aineiston julkinen esittiminen. Vastuuta jul-
kisesta esittdmisestd on arvioitava télloin sen
mukaan, miké osuus kirjastolla tai kahvilalla
on téllaiseen julkiseen esittdmiseen.

Yleisolle vélittdmisestd on kyse myos sil-
loin, kun tietoverkkoon kytkeytynyt kéyttédja
sallii tietokoneensa muistilaitteen sisdllon
kayttdmisen tietoverkon vilitykselld muille
verkon kayttéjille téllaisen toiminnan mah-
dollistavan tietokoneohjelmiston avulla (peer
to peer).

Teoksen vilittdd yleisolle se henkild, jonka
aloitteesta ja vastuulla teos vilitetdén tieto-
verkossa tai teos on tietoverkkoon kytketylld
palvelimella yleis66n kuuluvien henkildiden
saatavilla. Rikosoikeudellinen vastuu laitto-
masta vilittimisestd voi puolestaan mairay-
tyd esimerkiksi tyOnantajan vastuun perus-
teella, jolloin teknisen tallentamis- tai muun
toimen suorittavaa tyontekijdé ei voida pitdd
vastuussa yleison saataviin saattamisesta.

Kun teoksen kidyttdjd saa palvelimeen tal-
lennetun teoksen pyynnostd pédtteelldan kat-
seltavaksi tai kuunneltavaksi taikka julkises-
sa esityksessé kaytettdviksi, kyseinen kéytta-
ja ei suorita teoksen vélittdmistd. Téllaisen
teoksen saattaminen julkisesti ndhtiviksi tai
kuultavaksi sen sijaan merkitsee teoksen jul-
kista esittdmista.

Oikeus vilittdd teos yleisolle ei sammu vé-
littdmisen seurauksena.

Pykéldn 3 momentin 2 kohdan mukaan te-
oksen julkinen esittdminen tapahtuu esitysta-
pahtumassa l4sné olevalle yleisolle. Julkinen
esittiminen tapahtuu siind paikassa tai tilan-
teessa, jossa esityksen tuleminen yleison
kuultavaksi tai ndhtévéksi aiheutetaan. Julki-
nen esittdminen voi tapahtua joko ilman esi-
tystd edeltivad vilittdmistd tai sitd edeltdvin
valittdmisen jilkeen. Teos esitetdédn julkisesti
saannoksessa tarkoitetulla tavalla, kun se saa-
tetaan ldsnd olevan yleison kuultavaksi tai
néhtiviksi joko eldvini esityksend tai tallen-
teelta teknisten apuvélineiden kuten kaiutti-
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men, kuvaruudun tai videoprojektorin avulla.
Julkisena esittdmisend pidetdén myds teoksen
saattamista samanaikaisesti useiden henki-
16iden saataviin henkil6kohtaisen kuvaruu-
dun tai kuulokkeiden viélitykselld esimerkiksi
kirjastossa tai kielistudiossa. Jos henkild itse
voi madrétd ajankohdan, jolloin hén saa teok-
sen nihtdvilleen tai kuultavilleen edelld mai-
nittujen vilineiden avulla, kyseessd on pyyn-
nosti tapahtuva yleisolle vélittdminen.

Oikeuskdytdnndsséd vakiintuneet rajanvedot
sen suhteen, mitd pidetddn julkisena esityk-
send, ovat sovellettavissa my6s lain muutok-
sen jélkeen siltd osin kuin kyse on ldsni ole-
valle yleisdlle tapahtuvasta esittimisesta.

Kyse on julkisesta esittdmisestd riippumat-
ta siitd, mihin teoslajiin kuuluva teos saate-
taan teknisen apuvilineen avulla yleison
kuultaville tai néhtéville. Esimerkiksi valo-
kuvan, digitaalisen kuvatiedoston tai eloku-
van taikka mainittuihin teoksiin siséllytetyn
taideteoksen tai muun teoksen kuvan proji-
soiminen teknisen apuvilineen avulla ldsné
olevan yleison néhtiviksi on teoksen julkista
esittdmista.

Pykédldn 3 momentin 3 kohdan mukaan
yleison saataviin saattamiseen kuuluu myos
teoskappaleiden levittdminen kaikilla tavoilla
eli teoksen kappaleiden tarjoaminen myyta-
viaksi, vuokrattavaksi tai lainattavaksi taikka
teoksen levittiminen muutoin yleisén kes-
kuuteen. Sadnndksen sanamuoto vastaa ny-
kyisessd 3 momentissa kéytettyd sanamuo-
toa. Teoskappaleen levitysoikeuden raukea-
misesta sdddetddn 19 §:ssé.

Neljintend yleison saataviin saattamisen
muotona 3 momentin 4 kohdassa mainitaan
teoksen julkinen niyttiminen, johon sdin-
noksen mukaan siséltyy ainoastaan teknisti
apuvilinettd kdyttdmattd tapahtuva ndyttimi-
nen. Néayttdmiselld tarkoitetaan teoksen ul-
komuodon viélitontd ndyttamistd, toisin sano-
en tilannetta, jossa teoksen fyysinen kappale
on ldsnd olevan yleison nihtévissé ilman tek-
nisid apuvélineitd. Sdénnoksessd tarkoitettu-
na teknisend apuvilineend pidetddn sellaista
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vilinettd, jonka avulla voidaan n&hdid kuva
teoskappaleesta. Jos sen sijaan itse teoskap-
pale on néhtivissd esimerkiksi apuvélineen
lapi katsomalla, kyseessd on teoksen ndytta-
minen eikd sen julkinen esittdminen.

Teoksen ndyttdmisoikeus koskee kaikkia
teoslajeja, joita voidaan ndyttdd ja joiden
ndyttdminen on merkityksellistd. Paitsi valo-
kuvia ja muita kuvataiteen teoksia nayttdd
voidaan esimerkiksi karttaa, selittdvad piirus-
tusta seké graafista teosta taikka plastillisesti
muotoiltua teosta.

Kun sellainen teoksen kappale, jota voi-
daan sddnnoksessd tarkoitetulla tavalla néyt-
tad, sisdllytetddn televisioldhetykseen tai
muuhun vélitystapahtumaan, kyse ei ole te-
oksen ndyttdmisestd vaan teoksen vélittimi-
sestd televisiossa ldhettdmaélld tai muulla ta-
voin.

Kun televisioldhetykseen tai muuhun vili-
tystapahtumaan taikka valokuvaan, eloku-
vaan tai muuhun vastaavaan siséllytetty tai-
deteos tai muu teos projisoidaan teknisen
apuvilineen avulla ldsni olevan yleison néh-
taviksi, teos esitetddn julkisesti.

Yksinoikeutta julkiseen ndyttimiseen on
myytyjen tai muutoin pysyvésti luovutettujen
teoskappaleiden osalta rajoitettu 20 §:n sdin-
noksessd. Yksinoikeus teoksen julkiseen esit-
tdmiseen ei raukea teoskappaleen omistusoi-
keuden luovutuksen yhteydessa.

Pykéldn uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan
siséllytettdvéksi nykyisen 3 momentin 2 vir-
kettd vastaava sddnnds. Sen mukaan julkise-

ennen lainmuutoksen voimaantuloa tehtyihin
toimiin sekd hankittuihin oikeuksiin ja teh-
tyihin sopimuksiin sovelletaan lain voimaan
tullessa voimassa olleita sadnnoksié.

Lain 2 §:84n ehdotettavat tekijin taloudelli-
sia oikeuksia selventdvidt muutokset yhdessi
lakiin ehdotettavien muiden tarkistusten
kanssa edellyttivit muutosta ja tarkistusta
myds elokuvan taloudellisen hyddyntdmisen
kannalta keskeiseen sddnnokseen eli 39 §:n
elokuvaamisoikeuden luovutusta koskevaan
olettamasdannokseen.

Avoimessa tietoverkossa tapahtuvaa linki-
tystd ja sen oikeudellista luonnetta on tarkas-
teltu lakiesityksen pohjana olevassa tekijan-
oikeustoimikunnan mietinndssd (komitean-
mietintd 2002:5).

Aineiston linkittdmisessé voi tapahtua teki-
janoikeudellisesti merkityksellistd kappaleen
valmistamista ja yleisolle valittdmista. Linki-
tystd selventdvid sddnnoksid ei tdssd yhtey-
dessd ole kuitenkaan ehdotettu otettavaksi
lakiin, vaan linkityksen oikeudellinen luonne
ja tekijanoikeudellinen merkitys on jitetty
tapauskohtaisesti arvioitavaksi.

Verkkosivujen linkittdmisté toisiinsa siten,
ettd kiyttdji linkkid seuraamalla siirtyy sivul-
ta tai sivustosta toiseen, ei ole katsottu teki-
jdnoikeudellisesti merkitykselliseksi toimek-
si. Téllainen esimerkiksi kirjanmerkin tai
alaviitan asettamiseen verrattavissa oleva
linkittéjén toimenpide olisi siis 14ht6kohtai-
sesti mahdollinen ilman linkitettivédn aineis-
ton oikeudenhaltijan lupaa.

na esittdmisend ja yleisolle vélittdimiseni pi-

Jos verkkosivulle tuodaan suojattua aineis-

detddn mydOs ansiotoiminnassa suurehkolle

toa ulkopuolelta linkkien avulla, tapahtuu te-

suljetulle piirille tapahtuvaa esittdmisti ja vi-

kijanoikeudellisesti merkityksellistd kappa-

littdmistd. Oikeuksien rakenteen muutoksen

leen valmistamista ja/tai yleisOn saataviin

myO6td nykyisin julkisen esittdmisen piiriin
kuuluva vyleisolle vélittdminen erotetaan

saattamista. Tallaiseen linkittimiseen olisi
oikeudenhaltijan lupa hankittava.

sdannoksessd ldsnd olevalle yleisdlle tapah-
tuvasta julkisesta esittdmisesté.

Ehdotettavat yksinoikeuksien rakenteen
muutokset, erityisesti julkisen esittdimisen
osalta, vaikuttavat lainmuutosten voimaantu-
lon jilkeen muodostuvaan sopimuskéytin-
toon. Uusia lain sddnndksid sovelletaan vain
lain voimaantulon jilkeen tehtdviin uusiin
sopimuksiin. On tirkedd, ettd lain sddnnok-
siin ehdotettavat muutokset eivdt vaikuta
olemassa oleviin sopimuksiin. Ehdotettavien
voimaantulo- ja siirtymésdannosten mukaan

Tietotekniikan nopea kehittyminen aiheut-
taa tilanteita, joissa _tekijdnoikeudellisesti

merkityksellisen toimenpiteen havaitseminen

on yhi vaikeampaa. Linkittdmisen kehitystd
olisi siten jatkossakin seurattava tarkkaan ja

tarvittaessa harkittava erityisten sddnnosten
sddtdmista.
9 §. Vapaat teokset. Pykilan edelle lisé-
téédn sen sisdltod kuvaava véliotsikko.
Tekijénoikeuslain 9 §:n mukaan lakeihin ja
asetuksiin sekd viranomaisen tai muun julki-
sen elimen péétoksiin ja lausumiin ei ole te-




kijanoikeutta. Sddnnoksen piiriin kuuluvat
sekd Suomen ettd muiden maiden lait ja ase-
tukset sekd viranomaisen tai muun julkisen
elimen padtdkset ja lausumat. S&dnndksen
piiriin kuuluvat myos esimerkiksi Euroopan
unionin lainsddddntd ja valtioiden véliset
kansainviliset yleissopimukset.

Pykéldn 1 momentiksi muutettavaan séédn-
nokseen ehdotetaan selvennystd, jonka mu-
kaan myo0s sddnnoksessd mainituista teoksis-
ta valmistetut kddnnokset, jotka sddnnoksessi
tarkoitettu viranomainen tai muu julkinen
toimielin on tehnyt tai teettdnyt, kuuluvat
sdadnndksen piiriin ja ovat siten tekijdnoikeu-
desta vapaita. Viranomaisen tai muun toimie-
limen ké&dntdmid tai kdfnnéttdmid tekstejd
voidaan pitdd Bernin sopimuksen 2 artiklan 4
kappaleessa tarkoitettuina virallisina kéan-
noksind. Muihin kuin edelld mainittuihin
kadnnoksiin voi kddnnoksen tekijélla olla it-
sendinen tekijdnoikeus, jos teostason edelly-
tyksend oleva itsendisyyden ja omaperdisyy-
den vaatimus tdyttyy. Koska 9 §:n 1 momen-
tin mukaisiin teksteihin ei ole tekijdnoikeutta,
lupaa ei tarvita mydskddn kddnnosten teke-
miselle tdllaisista teksteista.

Pykéldn uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan
1 momentin sddnndksen soveltamisalaa sel-
keyttavad sddnnostd, jonka mukaan 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin asiakirjoihin sisdlty-
viin itsendisiin teoksiin ei sovellettaisi 1
momentin sddnndstd. Sddnndksen sovelta-
misalaan kuuluvat teokset ovat tyypillisesti
sellaisia teoksia tai teosten osia, joita ei ole
nimenomaan valmistettu lakien tai asetusten
taikka viranomaisen tai muun julkisen toi-
mielimen péatdsten tai lausumien osaksi
taikka niiden liitteiksi.

Momentin jélkiosan virkkeen mukaisesti
asiakirjoihin tai niiden osana oleviin liittei-
siin siséltyvid teoksia saa kuitenkin toisintaa
1 momentissa tarkoitetun asiakirjan yhtey-
dessd. Tilloin 1 momentissa tarkoitetusta
asiakirjasta saa esimerkiksi valmistaa sellai-
sen kappaleen, johon mainittu itsendinen teos
siséltyy. Teoksen saa my0s saattaa yleison
saataviin asiakirjan osana. Jos asiakirja esi-
merkiksi luetaan julkisesti, my0s asiakirjaan
siséltyvan kirjallisen teoksen saa lukea julki-
sesti.

Sadnnoksen jélkiosan mukaan téllaisia it-
sendisid teoksia saa lisdksi kayttdd asiakirjas-
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ta erillddn siithen hallinnolliseen tai muuhun
tarkoitukseen, johon asiakirja liittyy. Esimer-
kiksi kaavoitusta koskevien kunnallisten péa-
tosten liitteend olevia karttoja saisi sddnnok-
sen nojalla kayttda kaavoituksen tarkoituksen
toteuttamiseksi. Vastaavasti standardia kos-
kevaan péatokseen sisdltyvid standardia saisi
kayttdd standardoinnin tarkoituksen toteut-
tamiseksi. Sddnnoksen soveltamisalasta ei
ole suljettu mitdin teoslajia pois. Esimerkiksi
valtioneuvoston pditoksiin Suomessa kayte-
tyistd kolikoista ja setelirahoista ovat tyypil-
lisesti siséltyneet myds rahojen kuvat, jotka
my0s muussa yhteydessd olisivat suojattuja
kuvataiteen teoksia tai valokuvia.

Teosten lisdksi sddnnoksen soveltamisalan
piiriin kuuluvat lain 49 §:n mukaiset luettelot
ja tietokannat sekd 49 a §:n mukaiset valoku-
vat. Lain 9 §:n sddnnoksid sovelletaan edelld
mainittuihin ldhioikeuksien suojan kohteisiin
49 ja 49 a §:din siséltyvien viittaussddnnos-
ten kautta.

10 §. Muut aineettomat oikeudet. Pykilan
edelle lisdtddn sen siséltod kuvaava viliot-
sikko.

2 luku. Tekijanoikeuden rajoitukset ja

sddnnokset sopimuslisenssista.

Luvun otsikko ehdotetaan muutettavaksi 2
luvun siséltod paremmin kuvaavaksi. Muu-
toksella otsikkoon lisdtddn maininta siité, ettd
lukuun sisdltyvit paitsi sddnndkset tekijanoi-
keuden rajoituksista myos sddnnokset sopi-
muslisenssistd. Muutoksella korostetaan sité,
ettei sopimuslisenssisddnnoksissd ole kyse
oikeuksien rajoituksesta vaan oikeuksien kol-
lektiivisen hallinnoinnin muodosta.

11 §. Yleiset sddnnokset. Pykila siséltdad
yleiset 2 luvun soveltamista koskevat sdin-
nokset.

Pykélén edellé oleva viliotsikko muutetaan
nykyistd yleisempéddn muotoon. Muutoksella
korostetaan koko 2 luvun otsikon muutoksen
tavoin sité, ettd lukuun sisdltyy sekd yksinoi-
keuksien rajoituksia koskevia sddnnoksid ettd
oikeuksien kollektiivista hallinnointia koske-
via sopimuslisenssisadnnoksia.

Pykéldn 1 momentin mukaan 2 luvun séén-
noksilld ei rajoiteta tekijéille 3 §:n mukaan
kuuluvaa oikeutta laajemmin kuin 25 e §:std
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johtuu. Sddnnokseen ei ehdoteta muutoksia.

Pykédldn 2 momentissa olevan ldhteen
mainitsemista koskevan sddnndksen sana-
muotoa ehdotetaan selvennettdviksi siten, et-
td aiemmin 2 luvun sddnnoksissd kaytetty il-
maisu "teos toisinnetaan julkisesti" muute-
taan muotoon "teoksesta valmistetaan kappa-
le tai teos saatetaan yleison saataviin". Sel-
vennys ei muuta sddnnoksen nykyistd sisil-
tod. Saannds koskee sanamuotonsa mukai-
sesti kaikkia 2 luvun sdénnosten mukaisia ja
siten my0s sopimuslisenssisdénnodsten nojalla
tapahtuvia teosten kéyttoja.

Lisdksi ehdotetaan 2 momenttiin siséltyvin
ldhdemainintavaatimuksen selventdmistd si-
ten, ettd ldahteen lisdksi myds tekijdn nimi tu-
lee mainita, kun teoksesta valmistetaan kap-
pale tai teos saatetaan yleison saataviin 2 lu-
vun sddnndsten nojalla. Samalla tavalla kuin
nykyisen lain mukaan tekijin nimi ja ldhde
olisi mainittava siind laajuudessa ja silld ta-
voin kuin hyvé tapa vaatii.

Lain nykyisen kaikkia rajoitussdénnoksia
koskevan ldhdemainintavelvollisuuden on
katsottu tayttdvan Bernin sopimuksen vaati-
mukset. Direktiivin 5 artiklan sdéinnoksissd
kaytetdéin kuitenkin tdhdn verrattuna tiukem-
paa sanontaa, jonka mukaan myds tekijdn
nimi on mainittava, ellei se osoittaudu mah-
dottomaksi. Ehdotettavalla muutoksella pan-
naan taytdntoon direktiivin 5 artiklan 3 koh-
dan a alakohdan, c alakohdan jélkiosan sekd
d ja f alakohdan mukainen ldhdemainintavel-
vollisuuden tdsmennys.

Lahdemainintavelvollisuuden laajuus ja si-
sdltd madrdytyvat yksittdistapauksissa laissa
kéytetyn sanonnan "siind laajuudessa ja silld
tavoin kuin hyvé tapa vaatii" perusteella.
Lihdemainintakdytinnét vaihtelevat aineis-
ton erilaisten kayttdtapojen ja -tarkoitusten
mukaan. Analoginen ja digitaalinen tekniikka
sallivat hyvinkin erilaisten l&hdemaininta-
kdytintdjen muotoutumisen. Esimerkiksi
tekstinkésittelyohjelmien hypertekstiominai-
suuksia hyviksi kdyttden voidaan digitaali-
seen tekstiaineistoon siséllyttdd merkittdvésti
enemmaén tietoa teoksen tekijdstd ja léhteestd
kuin perinteiseen paperille painettuun teks-
tiin. Vastaavasti myo0s tietokoneohjelmiin,
joilla tehdddn Internet-kotisivuja, sisdltyy
monipuolisia teknisid keinoja taustainfor-
maation lisddmiseksi esimerkiksi valokuvien

yhteyteen. Se, kuinka laajaa digitaaliseen ai-
neistoon sisdllytettivin informaation tulee
kussakin tapauksessa olla, médrdytyy kysei-
sen alan kdytdntojen perusteella.

Pykélan uvudeksi 3 momentiksi ehdotetaan
sdannostd, jolla sallitaan 2 luvun rajoitus-
sdannoksen nojalla valmistetun teoksen kap-
paleen kayttd sddnndksesséd tarkoitetulla ta-
valla. Sédannoksen mukaan 2 luvun rajoitus-
sdannoksen nojalla valmistetun teoksen kap-
paleen saa levittda yleisolle tai sitd saa kiyt-
tad julkiseen esittdmiseen rajoitussddnnoksen
mukaisessa tarkoituksessa. Sddnnoksessd
lausutaan nimenomaisesti julki edelld mainit-
tu nykyisten rajoitussddnnosten soveltami-
sessa noudatettava periaate. Tietyn rajoitus-
sdannoksen nojalla valmistettujen teoskappa-
leiden levittiminen ja tallennetun teoksen
esittiminen on sallittua vain siind laajuudessa
kuin mitd rajoitussddnndksen mukainen kayt-
tdminen kyseisessd yksittdistapauksessa edel-
lyttdd. Muu tai edelld mainittua laajempi te-
oskappaleiden levittdminen ja teoksen julki-
nen esittiminen edellyttdd oikeudenhaltijan
lupaa.

Suojatun aineiston kappaleiden levittdmi-
sen osalta ehdotettava 3 momentin sdannds
vastaa direktiivin 5 artiklan 4 kohtaa. Julkista
esittamisté direktiivi ei koske.

Lain 2 luvun sdinnoksen nojalla valmiste-
tun teoskappaleen kdyttdmisestd myos ylei-
solle vilittdmiseen ehdotetaan sdddettidviksi
erikseen niissd rajoitussddnnoksissd, joissa
yleisolle vélittiminen sallitaan tai joissa
sddannoksessd kéytetysti sanamuodosta ei
muuten ilmene, ettd sdannoksen mukaiseen
kayttoon sisdltyy myos yleisolle vilittdmi-
nen.

Pykéldn uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan
siséllytettdvaksi sddnnds, jonka mukaan 3
momentin sddnndstd teoskappaleiden levit-
tdmisestd ja teoksen julkisesta esittimisestd
rajoitussddnnoksen mukaisessa tarkoitukses-
sa sovelletaan vastaavasti sopimuslisenssin
nojalla tapahtuvaan kéyttdmiseen.

Pykéldn uudessa 5 momentissa ehdotetaan
sdddettavaksi tekijanoikeuslain rajoitussdén-
nosten soveltamista koskevasta yleisestd
edellytyksestid. jonka Sddnnoksen mukaan
lain 2 luvun rajoitussddannosten nojalla ei saa

valmistaa kappaleita sellaisesta teoksen kap-
paleesta, joka on valmistettu tai saatettu ylei-




sOn saataviin 2 §:n vastaisesti. Kappaleita el
saa valmistaa mydskddn sellaisesta teoksen
kappaleesta, jota suojaava tekninen toimen-
pide on 50 a §:n vastaisesti kierretty. kéyttid
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Laillisen teoskappaleen vaatimus rajoittaa
kaikkea sellaista 2 luvun rajoitussddnndsten
mukaista teosten hyoddyntdmistd, joka edel-
lyttdd kappaleen valmistamista, kuten ylei-
solle vélittdmistd. Sen sijaan sddnnds ei kos-
ke esimerkiksi teoksen julkista esittdmista tai
teoskappaleen nayttdmista.

Momentin toisen virkkeen mukaan sdin-
nostd ei kuitenkaan sovelleta teosten kéytti-
miseen 16 b §:n, 16 ¢ §:n tai 25 d §:n 2 mo-
mentin nojalla. Sddnndkselld suljetaan sovel-
tamisalan ulkopuolelle vapaakappalelainsia-
dinnossd Helsingin yliopistolle ja muille va-
paakappalekirjastoille sekd Suomen elokuva-
arkistolle sdddetyn suojattujen aineistojen ke-
ruu-, tallennus- ja sdilyttimisvelvollisuuden
perusteella tapahtuva kappaleen valmistami-
nen. Viittauksella tekijdnoikeuslain 25 d §:n
2 momenttiin _varmistetaan my0s se, ettd
kappaleen valmistaminen oikeudenhoidon ja
yleisen turvallisuuden niin vaatiessa on mah-
dollista my06s laittomasti valmistetuista teos-
kappaleista tai vilitetyistd teoksista.

Saddnnokselld pyritddn selkeyttdméédn 2 lu-
vun rajoitussddnndsten soveltamisalaa. So-
pimuslisenssitapauksiin sddnndstd ei sovel-
lettaisi, vaan kdyttdjan ja tekijoitd edustavan
jérjeston vélisessd sopimuksessa voidaan so-
pia teoskappaleen valmistamisesta tai teok-
sen kaytostd myos laajemmin.

Saddnnoksen perusteella ei siten olisi sallit-
tua kéyttdd valmistaa 2 luvun rajoitussién-
nosten mukaisiin tarkoituksiin kappaleita
esimerkiksi luvattomasti valmistetuista d4ni-
tai kuvatallenteista tai sellaisesta aineistosta,
joka on ilman tekijédn lupaa saatettu yleisdn
saataviin Internetissi. Myo0s sellainen teos-
kappale tai teos, josta lain 50 a §:ssé tarkoi-
tettu tekninen suojaus on lain sdédnnosten vas-
taisesti poistettu, olisi 11 §:n 5 momentissa
tarkoitettu laittomasti valmistettu teoskappale
tai laittomasti kéyttdjén saataville saatettu te-
0S.
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Pykéldn ehdotettu 5 momentti koskisi
myds yksityiseen kayttoon tapahtuvaa kappa-
leen valmistamista. Sddnnoksen vaikutusta
yksityiseen kopiointiin on késitelty yleispe-
rustelujen jaksossa 3.2.2. Sddnndksen sovel-
tamisen arvioinnissa on esitetty, ettd kédytin-
nodssd saattaa monissa tapauksissa aineiston
laatu, tehtyjen kopioiden médrd ja aineiston
jddminen henkilon omaan hallintaan huomi-
oon ottaen olla kohtuullista, ettei kopioiden
valmistamisesta laittomasta aineistosta yksi-
tyiseen kayttoon rangaistaisi.

Tekijanoikeusrikkomusta koskevaan lain
56 a §:n 2 momenttiin, jonka mukaan ran-
gaistavaa ei ole muutaman kappaleen valmis-
taminen yksityistd kayttod varten tietoko-
neohjelmasta tai tietokannasta, ehdotetaan li-
sattdvaksi sdénnds, jonka mukaan rangaista-
vaa ei olisi myodskddn muutaman kappaleen
valmistaminen yksityistd kdyttod varten te-
oksesta 11 §:n 5 momentin vastaisesti. Lain
57 §:n 1 momentin mukainen ankara hyvi-
tysvastuu ja 2 momentin mukainen vahin-
gonkorvausvastuu voisi tulla kuitenkin ky-
seeseen myoOs niissd tapauksissa, joissa teko
jaa rankaisematta tekijanoikeuden loukkauk-
sena. Vastaavasti voitaisiin tuomita myds
58 §:n mukainen menettdmisseuraamus.

Tekijanoikeuslain 5 Iuvun mukaisiin teki-
jénoikeuden ldhioikeuksien suojan kohteisiin
11 §:n sddnnoksid ehdotetaan sovellettavaksi
soveltuvilta osin mainittuihin pykaliin sisél-
lytettdvien viittaussddnnosten kautta.

11a§. Tilapdinen kappaleen valmista-
minen. Uudeksi 11 a §:ksi ehdotetaan direk-
titvin 5 artiklan 1 kohdan mukaista poikkeus-
sddnndstd. Sddnnos ehdotetaan sijoitettavaksi
tekijanoikeuden rajoituksia ja sopimuslisens-
sisddannoksid koskevaan lain 2 lukuun mainit-
tua lukua koskevia yleisid sddnnoksié siséltd-
vin 11 §:n jalkeen.

Ehdotettavalla sddnndkselld suljetaan kap-
paleen valmistamisoikeuden ulkopuolelle tie-
tyt tilapdiset teoksen vélittdimiseen tai teok-
sen lailliseen kayttoon olennaisesti liittyvét ja
luonteeltaan tekniset kopiointitoimet. Jotta
teoksen vilittdmiseen tai lailliseen kdyttdon
liittyvé tilapdinen kappaleen valmistaminen
jéisi tekijin yksinoikeuden ulkopuolelle,
kappaleen valmistamisen on tiytettdva kaikki
neljd pykéldssd mainittua kriteerié.

Ensiksi, sdfinnoksessd tarkoitetun kappa-
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leen valmistamisen on oltava vdliaikaista tai
satunnaista. "Viliaikaisuudella" tarkoitetaan
tassd yhteydessd ajanjaksoa, jonka on tarkoi-
tettu kestdvén ja joka kestdd vain rajoitetun
ajan. Viliaikaisuuden ajallinen kesto voi
vaihdella sen mukaan, millaisesta ja missd
kohdassa teoksen viélittdmiseen tai kadyttdmi-
seen liittyvadd prosessia tapahtuvasta kappa-
leen valmistamisesta on kyse.

Sddnnoksen mukaan kappaleen valmista-
minen voi olla my0s "satunnaista". Téll4 tar-
koitetaan 1dhinnd ennalta arvaamatonta ja
varsinaisen vilittdmistoimen eli aineiston
kuljettamisen kannalta vdhdmerkityksellistd
ja epditsendistd kappaleen valmistamista,
jonka suorittaminen riippuu vélitysketjun ja
vélitettdvdn aineiston teknisistd ominaisuuk-
sista. Kyseessd on yleensd ennalta arvaama-
ton tapahtuma siind suhteessa, ettd ennakolta
el tiedetd, valmistetaanko kappale tietyssé
vilitysketjun osassa, milloin se valmistetaan
tai missd kohdassa ketjua kappale valmiste-
taan. Tilapdisten vélikopioiden valmistami-
seen vaikuttavat muun muassa vilitysketjun
eli tietoverkon eri osien tekninen yhteensopi-
vuus, verkon kuormitustilanne, vilitettdvin
aineiston koko ja muut vastaavat vilitystoi-
men tekniseen suorittamiseen vaikuttavat te-
kijat. Vastaavanlainen satunnaisuus voi ilme-
td paitsi vélittimiseen myds teoksen kadyttoon
liittyvéssa teknisessd prosessissa.

Toiseksi, tilapdisen kappaleen valmistami-
sen on oltava erottamaton ja vilttdmdton osa
teknistd prosessia. Tekniselld prosessilla tar-
koitetaan teoksen vilittimiseen tai kayttami-
seen kytkeytyvien toimien muodostamaa ko-
konaisuutta, jonka tuloksena teos vilitetdédn
tai sitd muuten kidytetddn. Kun kappaleen
valmistaminen on erottamaton osa teknistd
prosessia, teoksen vélittimista tai sen kayttod
ei voi tapahtua ilman tétd teknistd prosessia.
Sdidnnoksesséd tarkoitettu kappaleen valmis-
taminen edellyttdd toisaalta vélittdmisen tai
kdyton tapahtumista.

Jos teoksen vilittdminen tai kdyttd estyisi
sen vuoksi, ettd sddnnOksessi tarkoitettua ti-
lapdistd kappaleen valmistamista ei suoriteta,
kappaleen valmistaminen on valttdméton osa
teknistd prosessia. Sédnnostd sovellettaessa
tulee myos arvioida, missd méérin valittdmi-
sen tai kdyttimisen toteutumisen kannalta on
vélttiméatontd, ettd tilapdistd kappaletta siily-

tetddn verkko- tai reittipalvelimen tai muun
vastaavan tietokoneen muistissa. Arvioinnilla
on merkitystd etenkin niin sanottujen viélital-
lennusten (caching) sallittavuutta arvioitaes-
sa.
Kolmanneksi, sddnnoksen alaan kuuluvalla
tilapdiselld kappaleen valmistamisella ei saa
olla muuta tarkoitusta kuin ettd se mah-
dollistaa vilittdjan toimesta tapahtuvan teok-
sen siirron verkossa kolmansien osapuolten
vdlilld tai teoksen laillisen kédyton. Médritte-
Iyt rajaavat sddanndksen koskemaan vain
mainittuja toimia. Muussa tarkoituksessa
tehdyt tilapdiset kappaleen valmistamiset ei-
viét kuulu sdénndksen alaan.

Sddnnoksessé tarkoitettu teoksen siirtéjé eli
vilittdja on tyypillisesti teleoperaattori tai
muu palveluntarjoaja, jonka verkkoyhteyksi-
en kautta aineisto siirtyy, kun aineistoa vili-
tetddn kolmansien osapuolten vélilld. Vélitta-
ja voi olla myds yrityksen, yhteison tai lai-
toksen sisdisen ja ulkoisen tiedonsiirron
mahdollistava taho. Talloin esimerkiksi yri-
tyksen sisdisen verkon ja avoimen tietover-
kon (Internet) vélisessd solmukohdassa ta-
pahtuva tilapdinen kappaleen valmistaminen
voi olla sddnnoksessé tarkoitettua kappaleen
valmistamista, joka liittyy teoksen siirtdmi-
seen kolmansien osapuolten vililli Inter-
netistd yrityksen sisdiseen verkkoon kytketyl-
le kayttdjalle.

Teoksen laillisella kaytolld tarkoitetaan
sdannoksessd kaikkia sellaisia teoksen kayt-
tdjd, jotka ovat oikeudenhaltijan sallimia tai
joita ei ole lailla rajoitettu. Verkkoympéris-
tossd sddnnoksessd tarkoitettuihin teosten
kéyttdihin kuuluu verkkosivujen selailu ku-
ten teosten katselu tai kuuntelu taikka tekstin
lukeminen tietokonepéitteen avulla. Eroa ei
ole silla, katseleeko tai selaileeko henkilo te-
osta tai muuta aineistoa kotona, tydpaikalla
tai julkisissa tiloissa.

Sddnnoksen alaan kuuluu myds muu tila-
pdinen kappaleen valmistaminen, joka on
vélttamatontd teoksen lailliselle kdyttdmiselle
ja joka tdyttdd sddnnoksen muut kriteerit.
Sadannoksessd tarkoitettu teoksen kayttdmi-
nen voi tapahtua joko tietoverkkoympéristds-
sd tai siitd erilldfin. Siten Esimerkiksi tieto-
koneen niytolle teosta selailtaessa tai tieto-
koneen kayttdmuistiin teosta kuunneltaessa
syntyvd kopio on vilttdméton selailun tai




kuuntelun edellyttimi kappale. Sen sijaan
esimerkiksi teoksen tallentaminen tietoko-
neen kovalevylle siten, ettd teos on kéytetta-
vissd myos verkkoyhteyden sulkemisen jél-
keen, tai teoksen tallentaminen CD-ROM-
levylle ei ole sddnndksessd tarkoitettua tila-
pdisté kappaleen valmistamista.

Neljénneksi, tilapéiselld kappaleen valmis-
tamisella ei saa olla itsendistd taloudellista
merkitystd.

Sadnnoksen mukaisella kappaleen valmis-
tamisella ei toisin sanoen saa olla muuta ta-
loudellista merkitystd kuin teoksen siirron tai
sen laillisen kéyton mahdollistaminen.

Teoksen vilittdmistd koskevalta osalta
sdannds tulee sovellettavaksi erityisesti In-
ternetissd ja muissa tietoverkoissa tapahtu-
vassa teoksen vilittimisessd ja myds missi
tahansa muussa vilittimisessi, jossa teoksen
vélittiminen edellyttdd sdénnoksen alaan
kuuluvaa teknisluonteista kappaleen valmis-
tamista.

Direktiivin johdantokappaleessa 33 tode-
taan, ettd mikali kaikki 5 artiklan 1 kohdan
sdannoksessd mainitut kriteerit tdyttyvat,
sdannoksen tulee kattaa myos aineiston tila-
pdinen tallentaminen vélimuistiin mukaan
lukien siirtojérjestelmédn tehokkaan toimin-
nan mahdollistava tallennus. Lisdedellytyk-
send on, ettd vilittdjd ei muuta tietoja eikd
puutu toimialalla laajalti hyviksytyn ja kay-
tetyn teknologian lailliseen kayttoon saadak-
seen tietoja talletetun tiedon kaytostd. Mikéli
11 a §:n sddnnoksen kaikki neljd ehtoa tayt-
tyvit, sadnnoksen piiriin voivat kuulua paitsi
aineiston siirtopalveluja tarjoavien vilittdjien
suorittamat vilitallennukset my6s muiden
palveluntarjoajien vilitallennukset, jotka on
tehty tehokkaan tiedonsiirron mahdollistami-
seksi.

Direktiivin johdantokappaleen 50 mukaan
tietokoneohjelmiin sovellettavia yksinoike-
uksia koskevat poikkeukset méadritelldan tie-
tokoneohjelmadirektiivin 5 ja 6 artiklassa.
Nyt implementoitavan direktiivin 5 artiklan 1
kohdan sédnnds ei ndin ollen tulisi sovellet-
tavaksi tietokoneohjelmiin. Koska tietokan-
tadirektiivin 6 ja 9 artiklat jo siséltévit tieto-
kantoihin  kohdistuvien  yksinoikeuksien
poikkeuksia ja rajoituksia koskevat sddnnok-
set, 5 artiklan 1 kohdan sdannds ei tulisi so-
vellettavaksi my0skédin tietokantoihin.
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Edelld mainitun perusteella ehdotetaan py-
kéldn 2 momentiksi sddnndstd, jonka mukaan

pykéldssd sdiddettyd poikkeusta ei sovelleta
tietokoneohjelmaan eiké tietokantaan. Tieto-
kantojen erityissuojaa koskevaan 49 §:4én si-
joitettavan viittaussddnnoksen kautta my0s
mainitun pykéldn mukaiset tietokannat jaavat

11 a §:n sove.ltamiser.l ulkopuolel]e. .

Lain 11 a §:n sddnnds ehdotetaan sdadetta-
vaksi viittaussddnnokselld koskemaan myds
lain 5 luvun ldhioikeuksilla suojattuja suojan
kohteita_lukuun ottamatta 49 §:ssé tarkoitet-
tuja tietokantoja ja luetteloita. Tallainen viit-

taus sisillytetddn kuhunkin—S—tuvuntihioi

keuspykdlain asianomaisiin 5 luvun ldhioi-

keuspykiliin.
Pykaélélla pannaan toimeen direktiivin 5 ar-

tiklan 1 kohta Teisinkuin-direktiivi-S-arttk-

13 §. Valokopiointi. Pykéldn siséltdmién
valokopiointia koskevaan sopimuslisenssi-
sddannokseen ehdotetaan tehtiviksi sopimus-
lisenssirakenteen muuttamisesta aiheutuvat
muutokset, jolloin nykyisen pykélin sopi-
muslisenssijarjestelmédn liittyvit osat siirre-
tddn 26 §:44n ja 13 §:n sektorisddnnokseen
jitetddn sddnnoksen soveltamisalan maéri-
telmd ja viittaus 26 §:44n. Uutta sopimusli-
senssirakennetta kisitellddn yksityiskohtai-
sesti 26 §:n yhteydessa.

Sadnnoksen nykyistd sanamuotoa "lukuisia
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tietyn alan suomalaisia tekijoitd edustavalta
jarjestoltd" ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sddnnoksessd tarkoitetun sopimuksen
osapuolena voi olla jirjestd, joka edustaa
"lukuisia tietyn alan Suomessa kéytettyjen
teosten tekijoitd". Ehdotettavan sdannoksen
mukaan my6s muiden maiden tekijoitd edus-
tavilla jarjestoilld olisi siten mahdollisuus
myontdd aineiston kayttolupia sddnnoksen
mukaiseen tarkoitukseen. Jirjeston edusta-
vuutta koskevan edellytyksen muutos ehdote-
taan tehtdviksi sopimuslisenssirakenteen
muutoksen myd&td 26 §:44n ja siten koske-
maan kaikkia sektorikohtaisia sopimus-
lisenssisddnnoksié.

Nykyiseen 13 §:n sdénndkseen verrattuna
ehdotetaan valokopiointia koskevaan sopi-
muslisenssijarjestelyyn lisattaviksi edellytys,
jonka mukaan sopimuslisenssijérjestelyn
osapuolena olevan jirjeston tulee olla ope-
tusministerion hyvéksyma. Jéarjeston hyvik-
synnilld voidaan vélttdd tilanne, jossa useat
kotimaiset ja ulkomaiset jarjestot esittévit
kayttijia vastaan erilaisia, erisuuruisia ja eri-
aikaisia neuvottelu- ja korvausvaatimuksia.
Tama jarjestely tdhtdd ennen kaikkea suoja-
tun aineiston kdyttdjin suojaamiseen.

Sadnnos, jonka mukaan jérjeston tulee olla
opetusministerion hyviksyma, ehdotetaan lii-
tettdviksi rakenteen —muutoksen myoti
26 §:4én ja siten koskemaan kaikkia sektori-
kohtaisia sopimuslisenssisddnnoksid.

Nykyinen 13 § sisdltdd sddannoksen, jonka
mukaan pykaldssd tarkoitetun luvan mukaan
kappaleita valmistettaessa on noudatettava
luvassa mairittyjd ehtoja. Sopimuslisenssi-
rakenteen muutoksen myotd tdmd sdidnnds
ehdotetaan poistettavaksi. Lain 26 §:n 1 mo-
mentin 2 virkkeeksi ehdotetaan lisdttavéksi
sdannos, jossa viitataan teosten kayttoon lu-
van mukaisin ehdoin. Ehdotettava sdénnos
vastaa asiallisesti 13 §:std poistettavaa siin-
nosta.

Sopimuslisenssisddnnds on direktiivin joh-
dantokappaleessa 18 tarkoitettu "laajennettu
kollektiivinen lupa". Sekd pykéldn nykyinen
sopimuslisenssisdédnnds ettd sithen ehdotetta-
vat muutokset sopimuslisenssirakenteen
muutokset mukaan lukien ovat direktiivin
sallimia oikeuksien hallinnointia koskevia
lainsdddantoratkaisuja.

13 a §. Tiedotuskdytto. Lakiin ehdotetaan

lisdttdvaksi uusi 13 a §, joka koskisi viran-
omaisten, elinkeinonharjoittajien ja muiden
henkildiden tai yhteisdjen tiedotuskiyttoa.
Mainittua asia-aluetta sddtelee nykyisin vi-
ranomaisen, elinkeinonharjoittajan ja muun
yhteison sisdistd tiedotuskdyttod koskeva 25
g §:n 3 momentti, joka ehdotetaan siirretta-
viaksi 13 a §:n 2 momentiksi ja johon samalla
ehdotetaan vdhaista muutosta.

Pykéldn 1 momentiksi ehdotetaan sopimus-
lisenssisddnndstd, jonka mukaan julkistetusta
teoksesta saisi valmistaa kappaleita viran-
omaisen, elinkeinonharjoittajan ja muun
henkilon tai yhteison tiedotuskédyttdd varten
sopimuslisenssin nojalla siten kuin 26 §:ssé
sdddetddn. Sopimuslisenssid késitelldan tar-
kemmin 13 ja 26 §:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Ehdotettu sdéinnos kattaisi seké sisdisen et-
td ulkoisen tiedotuskdyton. Sddnndksen so-
veltamisalasta ehdotetaan kuitenkin suljetta-
vaksi pois valokopioimalla tai vastaavin me-
netelmin tapahtuva kappaleen valmistami-
nen. Mainituilla menetelmilld tapahtuvasta
kappaleen valmistamisesta myds tiedotus-
kayttdd varten on jo nykyddn mahdollista so-
pia valokopiointia koskevan 13 §:n sopimus-
lisenssisddnndksen nojalla.

Pykdlin 1 momenttiin otettavan nimen-
omaisen sddnndksen mukaan saadaan sopi-
muslisenssin nojalla valmistettuja kappaleita
myds kdyttdd mainitussa tarkoituksessa ylei-
solle vilittdmiseen. Teoksen vilittiminen on
mahdollista, jos siitd on sovittu 26 §:n mu-
kaisesti. Radiossa tai televisiossa ldhettdmi-
nen on momentin nimenomaisen sddnndksen
mukaan suljettu sddnnoksen soveltamisalan
ulkopuolelle.

Uusi sopimuslisenssisddnnds mahdollistaa
esimerkiksi digitaalisten lehdistokatsausten
tekemisen ja niiden vélittdmisen viranomais-
ten, yritysten ja yhteisdjen tietoverkoissa.
Sopimuslisenssisddnnds mahdollistaa tiedo-
tustarkoituksessa sellaisten teosten ja muun
aineiston kdyton, jotka ovat olennaisia tiedo-
tuksen tarkoituksen saavuttamiseksi. Sen si-
jaan sddnnds ei mahdollista esimerkiksi mu-
siitkin kdyttdmistd tiedotuksen taustalla tai
taideteoksen kuvan kéyttdmistd tiedotteen
koristeena. Téllainen kayttd on normaalin
kayttooikeuksien hankinnan piiriin kuuluvaa
teosten ja muun suojatun aineiston kayttoa.



Sopimuslisenssisddnnoksid koskevan ylei-
sen periaatteen mukaisesti sopimuslisenssin
nojalla tapahtuva tiedotuskdyttd on mahdol-
lista vain silloin, kun kéytettdvé aineisto on
laillisesti kéyttdjan hallussa tai saatavilla. Jos
aineisto ei ole laillisesti kdyttdjan hallussa tai
saatavilla, kédyttdja ei voi sopimuslisenssiin
vedoten vaatia aineistoa sopimuslisenssin no-
jalla kéytettavaksi.

Aineistoa hankittaessa on kdyttdjidn ja oi-
keudenhaltijan vililld voitu sopia aineiston
kaytostd yksilollisesti. Tallaisissa tapauksissa
on tehtyd sopimusta noudatettava, eikd ai-
neiston kéyttd sopimuslisenssin nojalla voi
tapahtua sopimuksen vastaisesti.

Pykéldn 2 momentin sddnndksen mukaan 1
momentissa tarkoitettua sopimuslisenssid ei
kuitenkaan tarvittaisi muutaman kappaleen
valmistamiseen radiossa tai televisiossa lihe-
tettyyn ajankohtais- tai uutisohjelmaan sisil-
tyvistd teoksesta viranomaisen, elinkeinon-
harjoittajan tai muun henkilon tai yhteison si-
sdistd tiedotuskdyttod varten. Uuden sédén-
noksen mukaan kéyton tulee rajoittua vain
lyhyen ajan kuluessa tallentamisesta tapahtu-
vaan kayttoon. Muutoksella korostetaan
sadnnoksessd tarkoitetun tallentamisen tila-
pdisyyttd ja ajansiirtotarkoitusta. Jo nyky-
adnkin sdidnnds rajoittuu vain paikalliseen
kayttdon, eikd nauhoitusta ole sdfnndksen
nojalla sallittua kdyttdd esimerkiksi yleisolle
valittdmiseen. Ajansiirtotarkoitusta koskeval-
ta osaltaan sddnnds vastaa 15 §:n sddnnosta
erdissd sosiaalilaitoksissa tapahtuvasta radio-
ja televisioldhetysten nauhoittamisesta.

Ehdotettava sddnnos vastaa nykyistd 25 g
§:n 3 momentin sddnndstd lukuun ottamatta
vaatimusta tallenteen kdytostd lyhyen ajan
kuluessa tallentamisesta. Momentin sana-
muotoa ehdotetaan lisdksi tarkennettavaksi
siten, ettd sddnnos kattaisi kaikki viranomai-
set ja elinkeinonharjoittajat sekd oikeushen-
kilot ja yhteisot niiden organisaatiomuodosta
riippumatta.

Pykélan 2 momentin sddnnds on direktiivin
5 artiklan 3 kohdan c alakohdan jilkiosan
mukainen ja analogisen kiyton osalta myds 5
artiklan 3 kohdan o alakohdan mukainen.

Pykéldn uudeksi 3 momentiksi ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan tekija voisi halutes-
saan kieltdd kappaleen valmistamisen tai te-
oksen vilittdmisen. Jarjeston kanssa 26 §:ssd
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tarkoitetun sopimuksen tehnyt teoksen kayt-
tdja ei saisi tdlloin sopimuksen perusteella
kayttad kiellon kohteena olevia teoksia. Kos-
ka 13 §:mn yleinen valokopioinnin sopimusli-
senssisddnnds koskee valokopioimalla tapah-
tuvaa kappaleen valmistamista myos tiedo-
tuskdyttdd varten, momentissa sdddetty kiel-
to-oikeus ei koske valokopioimalla tapahtu-
vaa kappaleen valmistamista.

14 §. Kappaleiden valmistaminen opetus-
toiminnassa ja tieteellisessd tutkimuksessa.
Pykéldn edelld oleva véliotsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan pykéldn sisaltoa.

Pykéldn 1 momentin nykyinen sopimusli-
senssisddnnds, joka mahdollistaa radiosta tai
televisiosta tapahtuvan teosten nauhoittami-
sen opetustoiminnassa tai tieteellisessd tut-
kimuksessa kéytettidviksi, ehdotetaan muu-
tettavaksi opetustoimintaa ja tieteellistd tut-
kimusta koskevaksi yleiseksi sopimuslisens-
sisddnnokseksi. Sddnnos kattaisi kaikki teos-
lajit ja mahdollistaisi teoksen kappaleen val-
mistamisen sopimuslisenssin nojalla myos
digitaalisessa muodossa.

Nimenomaisella 1 momenttiin lisdttavalla
sadnnokselld 1 momentin sddnndksen sovel-
tamisalan ulkopuolelle ehdotetaan edelleen
jatettidviksi teoksen kappaleiden valmistami-
nen valokopioimalla tai vastaavilla menetel-
milld. Lain 13 §:n sopimuslisenssisddnnosti
sovellettaisiin siten edelleen opetustoimin-
nassa ja tieteellisessd tutkimuksessa tapahtu-
vaan valokopiointiin.

Pykéldn 1 momenttiin sisdltyvidn sddnnok-
sen mukaan sopimuslisenssin perusteella
valmistettuja teoksen kappaleita saa kayttda
opetustoiminnassa tai tieteellisessa tutkimuk-
sessa myos yleisolle vélittdmiseen sopimusli-
senssin nojalla. Radiossa tai televisiossa ta-
pahtuva ldhettdminen on kuitenkin rajattu
sdannoksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Sddnnoksesséd tarkoitetusta yleisolle valit-
tdmisestd tulee sopia 26 §:n mukaisella so-
pimuksella. Yleisolle vilittimistd koskeva
sopimuslisenssi mahdollistaa teoksen vilit-
tdimisen muun muassa tietoverkon vilityksel-
14 tapahtuvassa etdopetuksessa asianomaisen
opetuksen piiriin kuuluville henkildille. Hen-
kil6joukko voi olla suppea tai laaja. Opetuk-
sen piiriin kuuluvat henkil6t voidaan tarvitta-
essa rajata tarkkaan sopimuksella.

Pykdlin uuden 4 momentin sdénnoksen
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mukaan tekijd voi halutessaan kieltdd kappa-
leen valmistamisen tai teoksen vélittdmisen.
Tekijoitd edustavan jarjeston kanssa 26 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen tehnyt teoksen kiyt-
tdjd ei saisi tdlloin sopimuksen perusteella
kayttdd kiellon kohteena olevia teoksia. Kos-
ka 13 §:n yleinen valokopioinnin sopimusli-
senssisddnnods koskee valokopioimalla tapah-
tuvaa kappaleen valmistamista myds opetus-
toimintaa ja tieteellistd tutkimusta varten, 14
§m 4 momentissa sdddetty kielto-oikeus ei
koske valokopioimalla tapahtuvaa kappaleen
valmistamista.

Nykyiseen 14 §:n sddnndkseen verrattuna
sopimuslisenssisddnnokseen ehdotetaan teh-
taviksi sopimuslisenssirakenteen muuttami-
sesta aiheutuvat muutokset, jolloin nykyisen
pykéldn sopimuslisenssijirjestelmién liitty-
vit osat siirretddn 26 §:44n ja 14 §:n 1 mo-
mentin sektorisddnndkseen jétetddn sadnnok-
sen soveltamisalan médritelmd ja viittaus
26 §:44n. Uutta sopimuslisenssirakennetta
késitellddan yksityiskohtaisesti 26 §:n yhtey-
dessa.

Sddnnoksen nykyistd sanamuotoa "lukuisia
tietyn alan suomalaisia tekijoitd edustavalta
jérjestoltd" ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd sddnnoksessd tarkoitetun sopimuksen
osapuolena voi olla jirjestd, joka edustaa
"lukuisia tietyn alan Suomessa kéytettyjen
teosten tekijoitd". Tdmén muutoksen osalta
viitataan 13 ja 26 §:n yksityiskohtaisiin pe-
rusteluihin.

Nykyiseen 14 §:n 1 momentin sddnnokseen
verrattuna 26 §:44n sijoitettavaan sddnnoksen
osaan on lisdtty sopimusosapuolena olevan
jérjeston osalta edellytys, jonka mukaan jér-
jeston tulee olla opetusministerion hyviksy-
ma. Jarjeston hyvéksynnélld voidaan valttad
tilanne, jossa monet kotimaiset ja ulkomaiset
jarjestot esittdvit kéayttdjia vastaan erilaisia,
erisuuruisia ja eriaikaisia neuvottelu- ja kor-
vausvaatimuksia. Opetusministerion hyvak-
syntdd koskeva sddnnds ehdotetaan liitettd-
viksi rakenteen muutoksen myotd 26 §:44n.

Sopimuslisenssisddnnds on johdantokappa-
leessa 18 tarkoitettu "laajennettu kollektiivi-
nen lupa". Sekd pykéldn nykyinen sopimusli-
senssisddnnds ettd sithen ehdotettavat muu-
tokset sopimuslisenssirakenteen muutokset
mukaan lukien ovat direktiivin sallimia oike-
uksien hallinnointia koskevia lainsédddénto-

ratkaisuja.

Ehdotettava 14 §:n 1 momentin sddnnoksen
soveltamisalan muutos edellyttdd teknistéd
muutosta  vdlimiesmenettelyd  koskevaan
54 §:44n.

Lain 14 §:n 2 momentti ehdotetaan sdilytet-
tédviaksi ennallaan.

Ylioppilastutkintoa koskevaan pykéldn 3
momenttiin ehdotetaan tehtdviksi sovelta-
misalan tarkistus muuttamalla sidénnoksen
ilmaisu "kirjallisesta teoksesta" muotoon "te-
oksesta". Sen seurauksena my0s muita kuin
kirjallisia teoksia voitaisiin kéyttdd ylioppi-
lastutkinnossa tai vastaavassa kokeessa.
Sadnnds mahdollistaisi esimerkiksi audiovi-
suaalisen aineiston kiayttdmisen kielikokeen
osana olevissa kuullun ymmaértimiskokeissa.
Sadnnostd ehdotetaan sovellettavaksi myds
45, 46, 46 a ja 48 §:n mukaisiin suojan koh-
teisiin 5 luvun asianomaisiin pykéliin sijoi-
tettavilla viittaussdédnnoksilla.

16 §. Kappaleiden valmistaminen arkis-
toissa, kirjastoissa ja museoissa. Kappalei-
den valmistamista arkistoissa, kirjastoissa ja
museoissa koskevaa 16 §:44 ehdotetaan muu-
tettavaksi. Lisdksi lain 16 §:n nojalla annetut
tekijédnoikeusasetuksen sddnnokset ehdote-
taan siirrettdviksi muutettuina tekijanoikeus-
lakiin.

Pykélddn ehdotetaan siséllytettidviksi sidén-
nokset tekijanoikeuden rajoituksesta, jonka
nojalla arkistot seké yleisolle avoimet kirjas-
tot ja museot saavat valmistaa kappaleita
omissa kokoelmissaan olevista teoksista.
Koska pykild koskee teoksen kappaleen
valmistamista laitoksen sisdisiin kayttotar-
peisiin, pykéldn sdinnosten soveltamisen
edellytyksend ei ole teoksen julkaiseminen
tai julkistaminen, vaan se, etté teos on laitok-
sen omissa kokoelmissa. Pykaldssé tarkoitet-
tuna laitoksen omissa kokoelmissa olevana
teoksena pidetddn myds tdllaiseen kokoel-
maan médrdaikaisesti liitettyd teosta.

Pykéldn sdénnokset ovat tdysid tekijanoi-
keuden rajoituksia, joiden nojalla sd&nnoksen
mukainen kéyttd saa tapahtua lupaa hankki-
matta ja korvausta maksamatta. Pykéldn so-
veltamisalan piiriin kuuluvat laitokset ehdo-
tetaan sdddettdviksi valtioneuvoston asetuk-
sella. Luonnos valtioneuvoston asetukseksi
tekijanoikeusasetuksen muuttamisesta sisil-
tyy hallituksen esitykseen.



Pykaéléssa tarkoitetuiksi laitoksiksi voidaan
hyviksyd laitoksia, joiden toiminnasta on
sdddetty erillislaissa tai joilla on jokin lain-
sdddannossd sdddetty erityinen arkistointi-,
sdilyttdmis- tai palvelutehtdva. Lisdksi pyka-
lan soveltamisalan piiriin voidaan hyvéksya
laitoksia, joiden toiminta merkittdvissd maa-
rin palvelee tieteellistd tutkimusta. Pyké&lédn
soveltamisalan piiriin voidaan hyvéksya
my0s valtion laitoksia.

Pykédldn 1 momentin mukaan kappaleiden
valmistaminen on mahdollista seuraavissa
tapauksissa: 1) aineiston siilyttdmistd ja sen
sdilyvyyden turvaamista varten, 2) aineiston
teknistd entistdmisté ja kunnostamista varten,
3) kokoelmien hallintaa, jérjestdmistd ja vas-
taavia kokoelmien ylldpidon edellyttimid si-
sdisid kéyttotarkoituksia varten ja 4) vailli-
naisen teoksen kappaleen tai useana osana
julkaistun teoksen puuttuvan osan tdydentd-
miseksi, jos teosta tai tarvittavaa tdydennysti
ei ole saatavissa kaupallisen levityksen tai
vilittdmisen kautta.

Ehdotettava 1 momentin 1 kohdan sddnnds
vastaa asiallisesti tekijanoikeusasetuksen ny-
kyistd 3 §:n 1 momentin sddnnosti ja 4 koh-
dan sddnnds asetuksen 5 §:n sddnnoksii.
Asetuksen sddnnokset tosin koskevat ainoas-
taan valokopioimalla, mikrofilmauksella tai
muulla vastaavalla analogisella menetelmalla
tapahtuvaa kappaleen valmistamista.

Pykéldn 1 momentin mukainen kappaleen
valmistaminen on sallittua mill4 tahansa tek-
niikalla. Koska ehdotettavan 16 §:n piiriin
kuuluu myd6s valokopioimalla tapahtuvaa
kappaleen valmistamista, pykéldn sdédnnoksia
sovellettaisiin siind tarkoitetun valokopioin-
nin osalta 13 §:n sijasta lex specialis -sdin-
noksind.

Pykéldn sddnndkset mahdollistavat koko-
elmien hallinnan, jirjestdmisen ja ylldpidon
edellyttimét toimenpiteet esimerkiksi laitok-
sen sisdistd suljettua tietoverkkoa hyviksi
kéyttden.

Ehdotettavassa 16 §:n 1 momentissa salli-
tun kappaleen valmistamisen edellytykseni
on, ettei kappaleen valmistamisen tarkoituk-
sena ole vilittdmin tai vélillisen taloudelli-
sen edun tuottaminen. Lisdksi pykidldn 2
momentissa sdddetddn, ettei 1 momentissa
sdddettyé tarkoitusta varten valmistettua kap-
paletta saa kdyttdd muuhun tarkoitukseen. Jos
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teoksen kappale on valmistettu jotakin 1
momentin 1—4 kohdissa mainittua tarkoitus-
ta varten, se saadaan luonnollisesti kdyttdd
myds muuhun mainittujen kohtien mukaan
sallittuun tarkoitukseen.

Ehdotettavan 16 e §:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdétdd tarkempia
sdannoksid 16 §:n mukaisesta teoksen kappa-
leiden valmistamisesta ja siten valmistettujen
teoskappaleiden kayttdmisestd. Saddnnokset
voivat koskea yhtdldisesti kaikkia pykéldn
perusteella sdddettdvid laitoksia, tiettyd lai-
tosryhméé tai tiettyjd yksittédisid laitoksia.
Tarkemmissa sddnnoksissd voidaan ottaa
huomioon erityisesti laitosten erilaiset tehté-
vit esimerkiksi aineiston sdilyttédjina.

Pykéla on direktiivin 5 artiklan 2 kohdan ¢
alakohdan mukainen.

16 a §. Teosten kappaleiden valmistaminen
yleisolle ja teosten vilittdminen yleisille.
Pykala siséltdd sddnnokset tekijdnoikeuden
rajoituksesta, jonka nojalla arkistot seka ylei-
solle avoimet kirjastot ja museot saavat val-
mistaa kappaleita omissa kokoelmissaan ole-
vista julkistetuista teoksista lainausta varten
sekd vilittdd omissa kokoelmissaan olevia
julkistettuja teoksia yleisolle laitoksen tilois-
sa. Teoksen kappaleen valmistamisen ja te-
oksen vilittdmisen edellytyksend on, etté teos
on julkistettu eli saatettu luvallisesti yleison
saataviin. S&d&nndkset ovat tdysid tekijanoi-
keuden rajoituksia, joiden nojalla kéytt6 saa
tapahtua lupaa hankkimatta ja korvausta
maksamatta. Pykédldn piiriin kuuluvat laitok-
set sadddetdéin valtioneuvoston asetuksella
noudattaen samoja perusteita kuin miti edel-
14 16 §:n perusteluissa on mainittu.

Pykaéldn 1 kohdan sdéinndksen mukaan ase-
tuksella saddettdva laitos saa valmistaa omis-
sa kokoelmissaan olevasta vahingoittumiselle
alttiista julkistetusta teoksesta kappaleita va-
lokopioimalla tai vastaavalla menetelmalla ja
saattaa ne yleison saataviin lainaamalla.
Kappaleen valmistamisen ja siten valmiste-
tun kappaleen lainattavaksi saattamisen edel-
lytyksend on, ettei teosta ole saatavissa ta-
vanomaisen kaupallisen levityksen tai vélit-
tdmisen kautta. Sddnnoksessd tarkoitettua
kaupallista vélittdmistd ovat esimerkiksi asi-
akkaan pyynnostd tapahtuvat print on de-
mand -palvelut. Asiallisesti mainittu sddnnos
vastaa tekijanoikeusasetuksen nykyistd 3 §:n
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2 ja 3 momenttia. S&4nnos ei siten koske jul-
kistamatonta teosta. Saddnndstd sovelletaan
valokopiointia koskevan 13 §:n sopimusli-
senssisddnnoksen sijasta lex specialis -sdén-
noksend. Digitaalinen kappaleen valmistami-
nen lainaamista varten voidaan mahdollistaa
16 d §:n mukaisesti sopimuslisenssilla.

Ehdotettavan 16 a §:n 2 kohdan mukaan
asetuksella sdddettiva laitos saa valokopioi-
malla tai vastaavalla menetelméilld valmistaa
kappaleita omissa kokoelmissaan oleviin ko-
koomateoksiin, sanomalehtiin tai aikakaus-
kirjoihin siséltyvistd yksittdisistd kirjoituksis-
ta sekd muiden julkaistujen teosten lyhyisti
osista annettaviksi lainaajille heidén yksityis-
td kdyttdddn varten niiden nidosten tai vihko-
jen asemesta, joihin ne sisdltyvit, milloin se
katsotaan tarkoituksenmukaiseksi. Sadnnok-
sessd tarkoitettuihin kirjoituksiin ja teoksiin
voi sisdltyd myds kuvia.

Asetuksen nykyisen 4 §:n mukaista kaytto-
tarkoitusta ja asiakkaalle annettavien kopioi-
den kéytdon rajaamista vain "tutkimus- ja
opiskelutarkoitukseen" on kéytdnndssd mah-
dotonta osoittaa ja valvoa. Sen vuoksi nykyi-
seen asetuksen sddnndkseen verrattuna asi-
akkaalle annettavien kopioiden kéyttdtarkoi-
tusta ehdotetaan tdsmennettdviksi kattamaan
henkildiden yksityisen kdyton. Mikali laitos
el kopiointia suorittaisi, yksityiselld asiak-
kaalla olisi yksityistd kappaleen valmistamis-
ta koskevan 12 §:n nojalla mahdollisuus itse
kopioida tarvitsemansa aineisto edellyttden,
ettd aineiston kopiointi on mahdollistettu lai-
toksen tiloissa. Edelld mainittua kopion kayt-
totarkoituksen muutosta ja asetuksen sdin-
nokseen sisiltyvdd yhden jiljennoksen rajoi-
tusta lukuun ottamatta sdédnnds vastaa ny-
kyisté asetuksen 4 §:n sddnnosta.

Sddnnds mahdollistaa valokopioinnin li-
saksi esimerkiksi teoksen ldhettdmisen faksil-
la tai vilittdmisen sdhkopostin liitteend toi-
seen kirjastoon, jossa se tulostetaan asiak-
kaalle. Teos on mahdollista myds skannata
sdhkoiseen muotoon vilittdmistd varten.
Sadnnoksen perusteella voidaan valmistaa
asiakkaalle annettavia kopioita ainoastaan
reprograafisilla menetelmilld. Sd&nnds ei sal-
li digitaalisen kopion valmistamista laitoksen
asiakkaalle annettavaksi. Myos digitaalisen
kopion antamisesta voidaan sopia 16 ¢ §:n
perusteella 26 §:n mukaisella sopimuksella.

Ehdotettavan 16 a §:n 3 kohdan sdannok-
sen mukaan asetuksella sdddettdva laitos saa
valittdd omissa kokoelmissaan olevan julkis-
tetun teoksen yleis6on kuuluvalle henkil6lle
tutkimusta tai yksityistd opiskelua varten lai-
toksen tiloissa tdhén tarkoitukseen varatuilla
laitteilla, jos kdyttdminen voi tapahtua teok-
sen kayttod koskevien hankinta-, lisenssi- tai
muiden sopimusehtojen estimaétta. Siten ylei-
solle vilittdimisen edellytyksend on, ettei
sadnndksen nojalla kéytettdvddn aineistoon
kohdistu erityisid sopimusehtoja, joissa so-
pimuksessa sallittu kayttd olisi maédritelty
pykéldn 3 kohdan sdénnéstd suppeammaksi
tai joissa sdannoksen sallima kaytto olisi ko-
konaan kielletty. Sd4nnds on direktiivin 5 ar-
tiklan 3 kohdan n alakohdan ja siind kéytetty-
jen ilmaisujen mukainen.

Saddnndksen soveltamisen edellytyksend on
liséksi, ettd muu digitaalinen kappaleen val-
mistaminen kuin sellainen, joka on sddnnok-
sessd tarkoitetun teoksen kdyton edellytti-
méd, on estetty. Myos teoksen edelleen vilit-
tdmisen tulee sdénndksen mukaan olla estet-
ty. Ainoastaan aineiston selailemisessa,
kuuntelemisessa ja katselemisessa tapahtuva
kappaleen valmistaminen on sddnndksen
mukaan sallittua. Sdénnoksen tarkoituksena
on estdd laitoksen asiakkaan suorittama teok-
sen digitaalinen kopiointi ja teoksen valitta-
minen edelleen laitoksen ulkopuolelle avoi-
men tietoverkon vélityksella.

Sadnnoksessd tarkoitettuna laitoksen omis-
sa kokoelmissa olevana teoksena pidetddn
myds téllaiseen kokoelmaan méériaikaisesti
liitettyé teosta.

Pykéldan 3 kohdan sddnnoksessd tarkoitet-
tuna laitoksena pidetdén organisatorista, hal-
linnollista ja/tai omistuksellista yhtenéistd
kokonaisuutta, jolla voi olla myds useampia
erillddn sijaitsevia toimipisteitd, jotka ovat
toisiinsa yhteydessé laitoksen sisdisen suoja-
tun tietoliikenneverkon vélitykselld. Pykélas-
sd mainitut sddnndksen soveltamisen edelly-
tykset koskevat yhtildisesti kaikkia tdllaisia
toimipisteita.

Ehdotettavan 16 d §:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sdétdd tarkempia
sdannoksid 16 a §:n mukaisesta teoksen kap-
paleiden valmistamisesta ja siten valmistettu-
jen teoskappaleiden kayttdmisestd samoin
kuin pykélésséd tarkoitetusta teoksen viélitta-



misestd yleisolle ja kappaleen valmistamises-
ta vilitetystd teoksesta. Sddnnokset voivat
koskea yhtéldisesti kaikkia pykéldn perus-
teella sdddettdvid laitoksia, tiettyd laitosryh-
méé (arkisto, kirjasto, museo) tai tiettyja yk-
sittdisid laitoksia. Tarkemmissa sddnnoksissé
voidaan ottaa huomioon erityisesti laitosten
erilaiset tehtdvdt esimerkiksi aineiston sdilyt-
tdjind tai laitosten erityiset lainsdddannossa
madritellyt palvelutehtavit.

Pykéldn 1 ja 2 kohta ovat direktiivin 5 ar-
tiklan 2 kohdan ¢ alakohdan mukaisia ja 3
kohta direktiivin 5 artiklan 3 kohdan n ala-
kohdan mukainen.

16 b §. Teosten kdyttiminen vapaakappa-
lekirjastoissa _eréissé—Ilaitoksisse. Pykala
koskee teosten kiyttod vapaakappalekirjas-
toissa. Pykélddan ehdotettavat sddnndkset on
valmisteltu ottaen mahdollisuuksien mukaan
huomioon valmisteilla olevan vapaakappale-
lain uudistamisesta aiheutuvat tekijénoikeus-

lainsdddanndn muutostarpeet. Pykaldnsidn-
nékset—on—muotottu—siten—etti—tulevan—va-

] leasioita ko] i mimi el ai

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kir-
jasto tat—muulaites, jolle vapaakappalelain
mukaan on luovutettava teoksen kappale tai
joka lain mukaan kerdd teoksia tietoverkosta
(jéljempand vapaakappalekirjasto), saa kéyt-
tdd kokoelmissaan olevaa teosta 16 ja 16 a
§:ssd tarkoitetuilla tavoilla ja pykélissd mai-
nituin edellytyksin.

Pykéldssd erotetaan siten toisistaan se va-
paakappalekirjasto, jolle vapaakappaleaineis-
to_vapaakappalelain mukaan luovutetaan ja
joka ker#d teoksia tietoverkosta, ja ne kirjas-
tot, joihin vapaakappaleet lain mukaan sijoi-
tetaan kokoelmiin sdilytettédvaksi. Ehdotetta-
vien sddnndsten mukaan teosten kaytostd
ndissd laitoksissa sdddettéisiin osittain eri ta-
valla. Nykyisen vapaakappalelain mukaan
vapaakappaleina luovutettava aineisto tulee
luovuttaa Helsingin yliopiston kirjastolle.

Kappaleen valmistaminen voi tapahtua 16
§:n mukaisesti esimerkiksi aineiston sdilyt-
tdmistd, teknistd entistimistd tai kokoelmien
hallintaa varten tai 16 a §:n mukaisissa tapa-
uksissa lainaajille annettavaksi. Myos koko-
elmissa olevan aineiston vilittdminen yleisol-
le laitoksen tiloissa on mahdollista 16 a §:n 3

kohdan mukaisesti. Nykyisen—vapaakappale-
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- Mainittua 16 a §:n 3 kohtaa sovel-
lettaessa ldhtokohtana on, ettd vapaakappale-
lain nojalla luovutettavaan tai tietoverkosta
keréttdvdin aineistoon ei kohdistu sddnnok-
sen soveltamista estdvid hankinta-, lisenssi-
tai muita sopimusehtoja.

Ehdotettavan 16 b §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaan 1 momentissa tarkoitettu vapaa-
kappalekirjasto eli nykyisin Helsingin yli-
opiston kirjasto saa vilittdd kokoelmissaan
olevan julkistetun teoksen yleis66n kuuluval-
le henkil6lle tutkimusta tai yksityistd opiske-
lua varten tdhén tarkoitukseen varatuilla lait-
teilla sellaisen Kkirjaston tiloissa, +6-b—§:n2
rrementissa—tarkeitetun—laitoksen; johon +
momentissa—tarkoitetta Vapaakappaleklrjasto
lain mukaan sijoittaa aineiston laitoksen ko-
koelmiin liitettdviksi;—tioissa—tihin—tarkoi-
tukseen—varatutllalaitteilla. Sddnnods mahdol-
listaa sen, ettd tarvittaessa aineistot voidaan
saattaa tietoverkon vélitykselld kiytettdvaksi
myds muissa vapaakappalelaissa sdddetyissd
kirjastoissa.

Erikseen ehdotetaan 1 momentin 2 kohdas-
sa sdddettdviksi, ettd vapaakappalekirjaston
kokoelmissa olevia aineistoja voidaan vélit-
td4 my6s Suomen elokuva-arkiston tiloissa.

Momentin 2 kohdan sddnnoksen soveltami-
sen edellytyksend on, ettd muu kuin tdssd
kohdassa tarkoitetun teoksen kéyton edellyt-
tdmd kappaleen valmistaminen digitaalisesti
ja teoksen vilittiminen vapaa-
kappalekirjaston ulkopuolelle on estetty.

Momentin 3 kohdan mukaan 1 momentissa
tarkoitettu vapaakappalekirjasto saa valmis-
taa kokoelmiinsa liitettdvdksi kappaleita
avoimessa tietoverkossa yleison saataville
saatetuista teoksista. Sdannos mahdollistaa
avoimessa tietoverkossa olevan aineiston ke-
rddmisen ja sdilyttdmisen vapaakappalekir-
jastossa. Aineistoa saadaan kayttdda 16, 16 a,
16 d ja 16 e §:n sddnndsten mukaisesti.

Valmisteilla olevassa uudistuksessa vapaa-
kappalelakiin sisillytetddn sddnnokset siitd,
missd tapauksessa tietoverkossa olevan ai-
neiston hakeminen ja tallentaminen on sallit-
tua ja missi tapauksessa verkkoaineiston jul-
kaisija on velvollinen mydétdvaikuttamaan ai-
neiston kerddmiseen.

Kappaleen—valmistaminenaveimessa-tieto-
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Momentin 4 kohdan mukaan vapaakappa-
lekirjasto saa valmistaa kokoelmiinsa liitetta-
viksi kappaleen sellaisesta julkaistusta teok-
sesta, jonka hankkiminen osaksi vapaakappa-
lekokoelmaa on tarpeen mutta jota ei ole saa-
tavissa kaupallisen levityksen tai vilittimisen
kautta. Mainittua 4 kohtaa vastaava sddnnos
sisdltyy nykyisin tekijdnoikeusasetuksen 6
§:4dn, joka koskee vain valokopioimalla ta-
pahtuvaa kappaleen valmistamista. Ehdotet-
tava sddnnos kattaa myos tietoverkossa ylei-
sOn saatavilla olevan teoksen tallentamisen

stind-tapauksessa;—etti-teos-on-ilman-teknistd

Pykéldn 2 momentiksi ehdotettavan sdédn-
noksen mukaan 1 momentin 1 ja 4 kohdan
sdannoksid sovelletaan myos niihin kirjastoi-
hin tat-aiteksiin, joihin 1 momentissa tarkoi-
tettu kirjasto taitaites lain mukaan sijoittaa
sille luovutetun aineiston laiteksen kokoel-
miin liitettdviksi. Sen sijaan aineiston keruu
avoimesta tietoverkosta tai laiteksen kirjas-

leen valmistamisen milld tahansa tekniikalla.
Koska ehdotettavan 16 b §:n piiriin kuuluu
my0s valokopioimalla tapahtuvaa kappaleen
valmistamista, pykéldn sddnnoksid sovellet-
taisiin siind tarkoitetun valokopioinnin osalta
13 §:n sijasta lex specialis -sddnnoksiné.

Pykédldn sddnnoksid sovellettaessa sdéin-
noksissa tarkoitettuna kirjaston kokoelmissa
olevana teoksena pidetddn myos téllaiseen
kokoelmaan méérdaikaisesti liitettyé teosta.

Ehdotettavan 16 e §:n mukaan valtioneu-
voston asetuksella voidaan sddtdd tarkempia
sddnndksid 16 b §:n mukaisesta teoksen kap-
paleiden valmistamisesta ja siten valmistettu-
jen teoskappaleiden kéyttimisestd samoin
kuin pykéléssd tarkoitetusta teoksen vilitté-
misestd yleisolle ja kappaleen valmistamises-
ta vilitetysté teoksesta.

Nyt ehdotettavia vapaakappalekirjastoja
koskevia sddnnoksia tukee direktiivin 9 artik-
lan sddnnds, jonka mukaan direktiivi ei koske
muun muassa aineistojen tallettamis- ja Iuo-
vuttamisvaatimuksia koskevia sddnnoksia.

16 ¢ §. Teosten kiyttdminen Suomen eloku-
va-arkistossa. Pykéldssd ehdotetaan sidddet-
tdviksi kappaleen valmistamisesta ja teosten
kiyttdmisestd Suomen elokuva-arkistossa se-
ki elokuva-arkiston mahdollisuudesta vilit-
tdd teoksia. Ehdotettavissa sddnnoksissd on
otettu _huomioon valmisteilla oleva vapaa-
kappalelainsdddannon uudistus. Tétd koskeva
"Joukkoviestinndn arkistointiprojektin muis-
tio" on julkaistu 31 pdivind maaliskuuta
2003 (Opetusministerio 2003:14).

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
elokuva-arkisto saa kiyttdd kokoelmissaan
olevaa teosta 16 ja 16 a §:ssd tarkoitetuilla
tavoilla ja pykéldssd mainituin edellytyksin.
S44nnos vastaa 16 b §:n 1 momentin 1 koh-
dassa  vapaakappalekirjastoille  sdddettyja
kéayttomahdollisuuksia ja sisdltid muun mu-
assa_mahdollisuuden vilittdd teoksia eloku-
va-arkiston sisdisessi verkossa laitoksen
asiakaspddtteille.

Momentin 2 kohdan mukaan elokuva-
arkisto saa vilittdd kokoelmissaan olevan te-

ton kokoelmissa olevan aineiston vélittimi-
nen muissa pykaldssd tarkoitetuissa laiteksts-
sa kirjastoissa kéytettdviksi ei ole sallittua 2
momentissa tarkoitetuille kirjastoille laitel-
sille.

Pykéldn sdinnokset mahdollistavat kappa-

oksen yleis66n kuuluvalle henkil6lle tutki-
musta tai yksityistd opiskelua varten 16 b
§:ssd tarkoitetun laitoksen eli vapaakappale-
kirjaston tiloissa. Edellytyksend on, etti vi-

littiminen kirjaston tiloissa tapahtuu tdhén
tarkoitukseen varatuilla laitteilla ja ettd muu




kuin teoksen kiyton edellyttimi kappaleen

valmistaminen digitaalisesti ja teoksen vilit-
tdminen edelleen laitoksen ulkopuolelle on

estetty.

Momentin 3 kohdan mukaan elokuva-
arkisto saa valmistaa kokoelmiinsa liitetta-
véksi kappaleita televisiossa tai radiossa l&-
hettdmélld yleison saataviin saatetuista oh-

jelmista. S&dnnds mahdollistaa valmisteilla

olevan vapaakappalelain uudistuksen valmis-
telussa elokuva-arkistolle kaavaillun radio- ja

televisio-ohjelmien arkistointivelvollisuuden
toteuttamisen.
Momentin 4 kohdan mukaan elokuva-
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26 §:ssd tarkoitetun sopimuksen, jossa sovi-
taan kappaleiden valmistamisesta ja siind
noudatettavista ehdoista.

Pykélan 2 momentiksi ehdotetaan sopimus-
lisenssisddnndstd, jonka nojalla 16, 16 a, 16 b
ja 16 c §:ssé tarkoitetun laitoksen kokoelmis-
sa olevan teoksen vélittiminen olisi mahdol-
lista my6s muissa tapauk51ssa kuin mihin vé-
littiminen on mainituissa
pykalissé sdddetty mahdolliseksi. Asetuksella
sdddettdva laitos voisi siten tehdd 26 §:ssd
tarkoitetun sopimuksen, jossa sovitaan vilit-
tdmisestd ja siind noudatettavista ehdoista.
T&lloin voitaisiin _sopia esimerkiksi digi-

arkisto saa kayttda talletusvelvollisuuden pe-

taalisten kappaleiden valmistamisesta vélite-

rusteella talletetusta teoksesta lain 16 §:n

tysté aineistosta.

mukaisesti valmistettuja teoksen kappaleita
tutkimukseen ja korkeakoulutasoiseen eloku-

vaopetukseen. Ehdotettavalla sddnnokselld
korvataan elokuvien arkistoinnista annetun
lain (576/1984) 10 §, jota ehdotettava sdin-
nos sisélloltddn vastaa.

Pykildn sddnnOksid sovellettaessa sdin-
noksissi tarkoitettuna arkiston kokoelmissa
olevana teoksena pidetddn myds téllaiseen
kokoelmaan méérdaikaisesti liitettyd teosta.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn kappaleen
valmistamisen ja vélittdmisen ulkopuolelle

My®és direktiivin johdantokappale 40 tukee
ehdotettavaa lainsdédéntoratkaisua. Johdan-
tokappaleen mukaan "olisi edistettdva erityi-
sid sopimuksia ja lisenssejd, joilla suositaan
tasapuolisesti téllaisia laitoksia ja niiden har-
joittaman levityksen tavoitteita".

Pykéldn 3 momentin ehdetetaan-sainndsti;
jonka mukaan tekijilld elist on mahdollisuus
kieltad sopimuslisenssin nojalla tapahtuva
kappaleen valmistaminen tai teoksen vilitté-
minen.

Pykidldn 4 momentin mukaan sopimusli-

sellainen  aineisto, jonka siséllyttiminen

senssin nojalla ei kuitenkaan saa kéyttdd te-

Suomen elokuva-arkiston kokoelmiin ei pe-

osta, jonka siséllyttiminen Suomen elokuva-

rustu laissa sdddettyyn velvollisuuteen. T&l-
laista aineistoa ovat esimerkiksi ulkomaiset

arkiston kokoelmiin ei perustu laissa siédet-
tyyn velvollisuuteen. Sddnnds vastaa 16 ¢ §:n

elokuvateokset, joiden tallettaminen elokuva-

2 momentin sddnndosti.

arkistoon perustuu tuottajan ja elokuva-
arkiston véliseen sopimukseen. Kappaleen
valmistaminen ja aineiston kdyttd on tilldin
sallittua ainoastaan silloin, jos siitd on sovit-
tu.

16d§. Teosten kdiyttiminen sopimus-
lisenssin nojalla arkistoissa, kirjastoissa ja
museoissa. Pykaldn 1 momentiksi ehdotetaan
sopimuslisenssisddnnostd, jonka nojalla teok-
sen kappaleiden valmistaminen laitoksen ko-
koelmissa olevasta teoksesta olisi mahdollis-
ta myds muuhun tarkoitukseen kuin mihin
kappaleen valmistaminen on 16, 16 a, 16 b ja
16 ¢ §:ssd saadetty mahdolhseks1 Saanndstd

E&ikeltett&ﬂ&. la.*. ES}ESEH "kek-e. eli.mssa olevana
Eeekse&a"_.p.i_d.etaa_ YOS leal_.laisem' Akesleiteuekl_
siten tehdi

sella sdddettdva laitos voisi

Pykélédn sopimuslisenssisddnnokset ovat di-
rektiivin johdantokappaleessa 18 tarkoitettuja
"laajennettuja kollektiivisia lupia". Sopimus-
lisenssisddnnokset ovat direktiivin sallimia
oikeuksien hallinnointia koskevia lainsdddén-
toratkaisuja.

16 e §. Tarkemmat sddnnokset teosten kdy-
téstd arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa.
Pykéldn 1 momentiksi ehdotetaan sddnnosta,
jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan sditdd tarkempia sddnnoksié, ehtoja
ja rajoituksia 16, 16 a, 16 b ja 16 ¢ §:n mu-
kaisesta teoksen kappaleiden valmistamisesta
ja siten valmistettujen teoskappaleiden kiyt-
tdmisestd. Tarkempia sddnndksid ei voitaisi
kuitenkaan antaa teoksen kdyttdmisestd so-
pimuslisenssin nojalla. Sopimuslisenssin no-
jalla tapahtuva teoksen kéyttd perustuu kayt-
tdjdn ja tekijoitd edustavan jérjeston viliseen
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sopimukseen, jossa voidaan sopia tapauskoh-
taisesti tarkasti teosten kdyton ehdot.

Pykéldn 2 momentiksi ehdotetaan sdédnnos-
td, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan sddtid tarkempia sddnndksid teoksen
vélittimisestd 16 a §:n 3 kohdan, tai-16 b §:n
1 momentin 2 kohdan tai 16 ¢ §:n 1 momen-
tin 2 kohdan nojalla yleis66n kuuluvalle hen-
kilolle ja kappaleiden valmistamisesta niin
vilitetystd teoksesta. Sddnnos sisdltdd mah-
dollisuuden antaa tarkempia séddnndksid esi-
merkiksi siitd, milld ehdoilla edelld mainittu-
jen sddnndsten nojalla vilitetystd teoksesta
voidaan valmistaa kappale yksityishenkilolle
annettavaksi. Sopimuslisenssin nojalla tapah-
tuvaan kdyttoon sddnnds ei vaikuta.

Pykélédn 1 ja 2 momentin nojalla annettavat
sadnnokset voivat koskea yhtéldisesti kaikkia
pykélédssd mainittujen sdéinndsten perusteella
saddettdvid laitoksia, tiettyd laitosryhméa

(arkistot, kirjastot, museot) tai tiettyjd yksit-
tdisid laitoksia. Tarkemmissa sddnnoksissi
voidaan ottaa huomioon esimerkiksi laitosten
erilaiset tehtdvét aineiston sdilyttdjina tai lai-
tosten erityiset lainsddddnnossd madritellyt
palvelutehtédvat.

17 §. Teosten saattaminen vammaisten kdy-
tettdviksi. Pykalan edelld oleva viliotsikko
muutetaan pykalin sisdltod paremmin kuvaa-
vaksi.

Pykéldn nykyisen 1 momentin mukaan jul-
kaistusta kirjallisesta teoksesta tai sévellyste-
oksesta saa valmistaa kappaleita tekstin saat-
tamiseksi ndkdvammaisten luettavaksi. Pykéa-
lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd julkaistusta kirjallisesta tai savellys-
teoksesta saisi valmistaa kappaleita tekstin
saattamiseksttuettavakst kaikille vammaisil-
le sekd henkiléille, jotka muun vamman tai
sairauden vuoksi eivét voi kayttdd kirjaa te-
oksia tavanomaisella tavalla. Ehdotettavan
sddnndksen mukaan kappaleen valmistami-
nen on sallittua muulla tavalla kuin &énen tai
kuvan tallentamisen avulla. N4illd menetel-

tua ]H]?..e]s kappaleen velmistaminen-viittoma- rel ;

vakst: Uuden 5 momentin sddnndksen mu-
kaan +mementin-sidnndksenakainen kap-
paleen valmistaminen ei saisikuitenkaan saa
tapahtua kaupallisessa tarkoituksessa.
Sddnnoksesséd tarkoitettu tekstin—saattami-
nen—tuettavakst teoksen kappaleen valmista-
minen voi tapahtua esimerkiksi tallentamalla
teksti digitaaliseksi tekstitiedostoksi. Digitaa-
liseen muotoon saatettu teksti voidaan saada
esimerkiksi tietokoneen tai muun apuvéli-
neen avulla luettavaksi néyttopédtteelld eri-
koissuurena tekstind tai tiectokoneeseen liite-
tylld pistekirjoitusniytolld taikka kuultavaksi
puhesyntetisaattorin tai muun teknisen lait-

teen avulla. Sadnnéksennejallasaa—valmistaa
mybs-viittomakielisenvideotallenteen kuuro-

Jeﬂﬂa‘k““}e*&‘mteﬂ‘me%‘&kﬁ_sw] e oroid o

tamista:

Sddnnds  sallii kappaleen valmistamisen
kirjallisesta teoksesta paitsi tekstin saattami-
seksi luettavaksi my6s muulla tavalla. Siten
se mahdollistaa kappaleiden valmistamisen
myOs kartoista ja selittdvistd piirustuksista,
jotka lain mukaan ovat kirjallisia teoksia,
vammaisen havaittavaksi esimerkiksi koho-
kuvana kuvaa mallina Kkéyttden ndko-
vammaisille tai sdhkisten apuvilineiden
avulla suurennettuna heikkonékoisille. Lisak-
si sadnnoés mahdollistaa esimerkiksi tietoko-
neen ja_erityisten teknisten apuvilineiden
avulla tuotettavien kolmiulotteisten kuvien
valmistamisen ndkovammaisille havaittavak-
si.

Li-
séksi pykildn 1 momenttiin ehdotetaan lisdt-
tédviaksi sddnnos, jonka mukaan myos julkais-
tusta kuvataiteen tai—muusta teoksesta saisi
valmistaa kappaleita vammaisille ja muille,
jotka eivét voi kdyttid teoksia tavanomaisella
tavalla tcoksen—saattamiseksi—havaittavakst
nikévammaisille. Sddnnds  mahdollistaisi
kappaleiden valmistamisen esimerkiksi maa-
lauksista, piirustuksista ja valokuvista seké

edelld kuvatulla
tavalla erilaisten apuviélineiden avulla havait-

milld tapahtuva kappaleen valmistaminen

ehdotetaan sddnneltdviksi pykildn 2 ja 3
momentissa. Saidnndksenmukaan olisi-sallit-

tavak51 nikévammatstle —havaittavakst—tat
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Pykéldn 1 momentin sddnndksen nojalla
valmistettuja teoskappaleita saa sddnnoksen
mukaan my0s kéyttdd muuhun vélittimiseen
kuin radiossa tai televisiossa tapahtuvaan 1a-
hettdmiseen. S@dnnds mahdollistaa esimer-
kiksi vammaisjarjeston valmistamien digitaa-
lisessa muodossa olevien kirjallisten teosten
vilittdmisen tietoverkon vélitykselld jarjeston
jasenistolle. Teosten vélittiminen muille kuin
sddnnoksessd tarkoitetuille vammaisille ja
sairaille ei ole sallittua. Teoksia vammaisille
vilitettdessd on pyrittiva varmistamaan, ettd
vain ne henkil6t, jotka kuuluvat séddnnoksen
soveltamisalan piiriin, voivat saada teokset
kayttoonsa.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b alakohta
edellyttdd, ettd vammaiskdyttod koskeva ra-
joitussddnnds koskee vain sellaista kdyttod,
joka liittyy suoraan vammaisuuteen ja on
luonteeltaan ei-kaupallista. Pykidldn uudeksi
4 momentiksi ehdotettava sdidnnds rajaa 1
momentin sddnnodsten soveltamisalan ulko-
puolelle sellaisen teoksen kdyton, jolla pyri-
tddn voiton tavoitteluun kaupallisilla markki-
noilla.

Pykéldn 2 momentin sddnndkseen ehdotet-
tavalla muutoksella mahdollistetaan nykyi-
seen sddnnokseen siséltyvin lainauksen li-
séksi my0os ddnikirjojen myynti sekd danikir-
jojen vilittdiminen vammaisille. Lahettdmi-
nen radiossa tai televisiossa ei ole sddnnok-
sen mukaan kuitenkaan sallittua. Valtioneu-
voston asetuksella sdddettavilld laitoksilla on
siten oikeus valittdd ddnikirjoja esimerkiksi
sdhkoOpostin, Internetin tai laitoksen In-
tranetin valitykselld 2 momentissa tarkoite-
tuille henkildille. Luonnos valtioneuvoston
asetukseksi tekijanoikeusasetuksen muutta-
misesta sisdltyy hallituksen esitykseen.
Sadnnoksen piiriin kuuluva kappaleen val-
mistaminen voi tapahtua myos laitoksen ul-
kopuolella siten, ettd kappaleet valmistetaan
laitoksen aloitteesta ja vastuulla.

Pykéldn 2 momentin sddnnds koskee aino-
astaan alkuperdisen esityksen tallentamista
ddnitallenteelle ja tdllaisten tallenteiden ko-
pioimista, ei sen sijaan muuhun tarkoitukseen
valmistettujen ddnitallenteiden kopioimista 2
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momentissa tarkoitettuun kayttoon. Sen si-
jaan voimassa olevan 2 momentin nojalla
valmistettujen dénikirjojen muuttaminen di-
gitaaliseen muotoon ja téllaisen aineiston vi-
littiminen vammaisille tietoverkon vélityk-
selld on sddnndksen nojalla sallittua.

Pykélédssd tarkoitettu kappaleen valmista-
minen ja vammaisille vélittiminen voi seka 1
ettd 2 mementin-mukaan momentissa sddde-
tyissd tapauksissa tapahtua ndkdvammaisille
ja henkiloéille, jotka muun vamman tai sai-
rauden vuoksi eivit voi kéyttiéd kirjeja sddn-
noksissd tarkoitettuja teoksia tavanomaisella
tavalla. Pyldldd S@dnnoksid sovellettaessa
nikovammaisina pidetdén sekd sokeita ettd
heikkondkoisid. Heikkondkoisyys voi puoles-
taan johtua vammasta tai sairaudesta tai hen-
kilon ikddntymisesté.

Pykdldn sddnnoksissd tarkoitettu muu
vamma tai sairaus voi olla myds sellainen
motorinen tai lihasperdinen sairaus tai vam-
ma, joka estdd kirjan sdénnoksissd tarkoitet-
tujen teosten kdyttdmisen tavanomaisella ta-
valla. Myo6s CP-vamma tai muu kehitys-
vammaisuus voi estdd kirjan teoksen normaa-
lin kdyttdmisen.

Sadnnoksissd tarkoitettu vamma voi olla
myo0s lukihiirio, joka edellyttdéd selkokielis-
ten kirjojen valmistamista, jotta henkil6 voisi
lukea kirjaa ymmaérrettivésti. Lain 11 §:n 2
momentti sallii teoksen muuttamisen tarvit-
tavassa laajuudessa.

Pykéldn sdannokset sallivat kappaleiden
valmistamisen myds sellaisten vanhusten
kaytettiaviksi, jotka eivit voi kayttdd kirjeja
teoksia tavanomaisella tavalla.

Pykéldn uudessa 3 momentissa sdddetéén 2
momenttia vastaava sddnnds kappaleiden
valmistamisesta kuuroille ja kuulovammaisil-
le, jotka eivét voi kdyttdd teoksia tavanomai-
sella tavalla. Sddnndksen mukaan valtioneu-
voston asetuksella sdddettdvilld laitoksilla on
oikeus asetuksessa sdéddettdvin ehdoin val-
mistaa kappaleita julkaistuista teoksista viit-
tomakielelld. Kéaytinnossd tdmé tarkoittaa
esimerkiksi viittomakielisen tekstityksen li-
sddmistd elokuvaan taikka kirjoitetun tai pu-
hutun tekstin viittomakielisen tulkinnan tal-
lentamista. Valmistettujen kappaleiden levi-
tys ja yleisolle vilittdminen on sallittua sa-
massa laajuudessa kuin 2 momentissa tarkoi-
tettujen &dénikirjojen. Asetuksessa voidaan
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sédtdd erityisid ehtoja.

Pykéldn uudessa 4 momentissa sdddetddn
korvausoikeus +4ja 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tetusta teoksen kappaleen valmistamisesta
myytdvaksi tai teoksen vilittdmisestd siten,
ettd vammaisen tai muun henkilén haltuun
jad pysyvasti kappale teoksesta. Sen sijaan
kappaleen valmistaminen lainattavaksi 2
momentin mukaisesti on sddnnoksen mukaan
edelleen sallittua ilman korvausta. Samoin
ilman korvausta voidaan teos vilittdd vam-
maiselle my0s siten, ettei tdimén haltuun jai
pysyvéd kopiota teoksesta. Teos voi télldin
olla teknisesti suojattu esimerkiksi siten, ettei
vilitetystd teoksesta ole mahdollista valmis-
taa kappaleita pysyvédn kéytt6on ja ettd hen-
kilolld on mahdollisuus kdyttdd teosta vain
tietyn ajan, jonka jélkeen vilitetty teos muut-
tuu  kéyttokelvottomaksi. Tilloin viélitetyn
teoksen kdyttd rinnastuu teoskappaleen lai-
naamiseen.

Korvauksen suuruus ehdotetaan ratkaista-
vaksi erimielisyyden sattuessa vilimiesme-
nettelyssd 54 §:n mukaisesti.

Pykéldn uuden 5 momentin mukaan pyka-
lan sddnnokset eivit koske kaupallisessa tar-
koituksessa tapahtuvaa teoksen kappaleen
valmistamista tai teoksen vélittdmistd. Sd4n-
nds rajaa siten myds 2 ja 3 momentin sdin-
ndsten soveltamisalan ulkopuolelle sellaisen
teosten kappaleiden valmistamisen ja teosten
valittdmisen, jolla pyritdén voiton tavoitte-
luun kaupallisilla markkinoilla. Vaikka &éni-
kirjojen ja viittomakielisten teosten valmis-
tamisesta myytavéksi tai niiden vélittdmises-
td on teoksen tekijélld 4 momentin mukainen
korvausoikeus, 2 ja 3 momentin mukaisten
laitosten oikeuden valmistaa kappaleita myy-
taviksi ja vélitettdvaksi tulee koskea vain sel-
laista toimintaa, joka ei tdhtd4 voiton tavoit-
teluun vaan tarvittaessa tapahtuu esimerkiksi
yhteiskunnan tai vammaisjarjeston tuella.

Pykéldn 2 ja 3 momentin muutettuja sdén-
noksid sekd 5 momentin uutta sddnndstd eh-
dotetaan sovellettaviksi vastaavasti myos
esittdvan taiteilijan esitykseen 45 §:n viit-
taussddnnokselld, johon lisdtdsin myds viitta-
us 17 §:n 3 ja 5 momenttiin.

Pykéldn sdidnnokset ehdotettuine muutok-
sineen ovat direktiivin 5 artiklan 3 kohdan b
alakohdan mukaisia.

18 §. Opetuksessa kdytettivit kokoomate-

okset. Pykédlan nykyinen pakkolisenssiin pe-
rustuva sddnnds, joka mahdollistaa opetuk-
sessa kiytettiviaksi tarkoitettujen kokooma-
teosten valmistamisen, ehdotetaan muutetta-
vaksi sopimuslisenssisddnnokseksi. Ehdotet-
tavan 1 momentin sdénndksen mukaan kirjal-
lisia tai sdvellysteoksia tai niiden osia saa so-
pimuslisenssin nojalla ja 26 §:n sddnnosten
mukaisesti ottaa opetuksessa kaytettdviksi
tarkoitettuun kokoomateokseen, joka muo-
dostetaan useiden tekijoiden teoksista.

Lain 26 §:n mukaan teosten kdyttimisestd
18 §:ssé  tarkoitetulla tavalla on sovittava
opetusministerion hyvéksymén lukuisia tie-
tyn alan Suomessa kéytettyjen teosten teki-
j0itd edustavan jarjeston kanssa.

Jos 26 §:ssd tarkoitetussa sopimuksessa
niin sovitaan, 18 §:n sddnnds mahdollistaa
myo0s digitaalisen kappaleen valmistamisen
sekd tdllaisen kappaleen levittdmisen sopi-
muksen mukaiseen tarkoitukseen. Sadnnok-
sen nojalla valmistettua kappaletta ei saa
kayttad yleisolle vélittdmiseen.

Sopimuslisenssisddnnds on direktiivin joh-
dantokappaleessa 18 tarkoitettu "laajennettu
kollektiivinen lupa" ja siten direktiivin salli-
ma oikeuksien hallinnointia koskeva lainséa-
déntdratkaisu.

Pykédldn 2 momentiksi ehdotettavan séén-
noksen mukaan tekijd voi halutessaan kieltdd
kappaleen valmistamisen. Jérjeston kanssa
26 §:ssd tarkoitetun sopimuksen tehnyt teok-
sen kayttdja ei saisi tilloin sopimuksen pe-
rusteella kdyttdd kiellon kohteena olevia te-
oksia.

19 §. Teoksen kappaleiden levittiminen.
Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd teoksen kappaleen saa levit-
tédd edelleen, kun teoksen kappale on ensim-
mdisen kerran tekijdn suostumuksella myyty
tai muutoin pysyvasti luovutettu Euroopan
talousalueella. Mainitun sddnndksen mukai-
nen levitysoikeuden yhteiséraukeaminen eh-
dotetaan koskemaan kaikkia teoslajeja.




Lain muutoksella pannaan toimeen levitys-
oikeuden raukeamista koskeva direktiivin 4
artiklan 2 kohta siltd osin kuin kyse on muis-
ta teoslajeista kuin tietokoneohjelmista ja tie-
tokannoista.

Tietokoneohjelmien ja tietokantojen levi-
tysoikeuden raukeamisesta on sdéddetty tieto-
koneohjelmadirektiivin 4 artiklan ¢ kohdassa
sekd tietokantadirektiivin 5 artiklan ¢ koh-
dassa ja 7 artiklan 2 kohdan b alakohdassa.
Pykéldn 1 momentin muutoksen my6td myds
tietokoneohjelmien ja tietokantojen levitys-
oikeus raukeaa Euroopan talousalueella ta-
pahtuvan ensimmadisen myynnin tai muun
pysyvédn luovutuksen seurauksena. S&&nnos
on mainittujen direktiivien mukainen.

Koska samaan tuotteeseen voi sisiltyd
useiden eri pykalien mukaisia suojan kohtei-
ta, ehdotetaan, ettd kaikkiin tekijanoikeuslain
5 luvun mukaisiin suojan kohteisiin sovellet-
taisiin levitysoikeuden yhteiséraukeamista
kuhunkin l&hioikeuspykaldédn sijoitettavan ja
19 §:n 1 momenttiin kohdistuvan viittaus-
sddnnoksen kautta.

(SOHRRETTY KPL) Pykédldn 1 momentin
mukaista teoksen kappaleen levittimistd on
my0s teoksen kappaleen lainaaminen yleisol-
le. Direktiivin mukainen levitysoikeus ja sen
raukeaminen ei kuitenkaan kata lainaamista
eikd vuokraamista, joita koskevat sddnnokset
ovat vuokraus- ja lainausdirektiivissi. Nailtd
osin ei pykdldn 1 momenttiin ehdoteta muu-
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(SHRRETTY KPL) Levitysoikeuden rau-
keamisen muutos ei vaikuta esimerkiksi yksi-
tyishenkilon mahdollisuuteen ostaa ja tuoda
ulkomailta omaan kéyttoonsi teoskappaleita.
Sen sijaan sddnnokselld on vaikutusta téllais-
ten teoskappaleiden Suomessa tai muualla
Euroopan talousalueella tapahtuvaan edel-
leen levittimiseen myymalld tai muulla py-
syvilld omistusoikeuden siirrolla.

Pykéldn uuden 5 momentin 2 kohdaksi eh-
dotetaan otettavaksi sddnngds, jonka mukaan
yksityisen henkilén omaan kéyttoonsd hank-
kiman teoksen kappaleen saa levittid edel-
leen myos silloin, kun kappale on tekijidn
suostumuksella ensimmadisen kerran myyty
tai_muutoin pysyvisti luovutettu Euroopan
talousalueen ulkopuolella. Sd4nnds mahdol-
listaa esimerkiksi ulkomailta tuotujen tai pos-
timyynnisti tilattujen kirjojen ja dénilevyjen
levittimisen edelleen antikvariaateissa tai
muussa _kéytettyjen tavaroiden kaupassa.
Sddnnostd sovellettaessa on kuitenkin nouda-
tettava 19 §:n 2 ja 3 momentin sddnnoksii,
joiden mukaan teoskappaleen vuokraus seké

elokuvien ja tietokoneohjelmien lainaus edel-
Iyttdd tekijén lupaa .

Pykidldn 5 momentiksi 3 kohdaksi ehdote-
taan sddnnostd, joka mahdollistaa sellaisten
teosten kappaleiden maahantuonnin ja levit-
tdmisen, joita kaupallisista tai muista syistd
el tekijdn suostumuksella ole tuotu Suomeen
yleisolle levitettdviksi. Euroopan talousalu-
een ulkopuolella tekijdn suostumuksella en-
simmaéisen kerran myydyn tai pysyvésti luo-
vutetun teoksen kappaleen saa levittdd edel-
leen, jos kyse on sellaisesta teoksesta, jonka
kappaleita ei ole levitetty Suomessa viiden
vuoden kuluessa sen vuoden péddttymisestd,
jolloin teos julkaistiin. S44nndstd sovelletta-

essa on noudatettava pykilidn 2 ja 3 momen-

toksia. Tdmédn vuoksi pykdldn uuden 5 mo-
mentin 1 kohdaksi ehdotetaan lisattivikst
otettavaksi sddnnds, jonka mukaan lainaa-
malla saa yleison saataviin saattaa myos sel-
laisen teoksen kappaleen, joka on tekijdn
suostumuksella ensimmdiisen kerran myyty
tai muutoin pysyvisti luovutettu Euroopan
talousalueen ulkopuolella. Sdénndstd sovel-

tin edelleen levittdmistd koskevia rajoituksia.
Pykildn 5 momentin sddnnoksid ehdotetaan
sovellettavaksi tekijanoikeuden ldhioikeuk-
siin asianomaisiin 5 luvun pykéliin lisdttdvi-
en viittausten kautta.
Ehdotettavan 5 momentin sddnnoksissi
otetaan huomioon erityisesti pienen kieli- ja

lettaessa on kuitenkin noudatettava 19 §:n 3
momentin sddnndstd, jonka mukaan elokuva-

markkina-alueen tarpeet sekd mahdolliste-
taan sellaisten teoskappaleiden tuonti ja levit-

teoksen ja tietokoneella luettavassa muodos-

sa olevan tietokoneohjelman kappaleen lai-
naus edellyttdd aina tekijan lupaa.

tdminen yleisdlle, joita muuten ei kaupallisis-
ta tai muista syistd levitettdisi Suomessa.

S4annos turvaa tieteellisen tutkimuksen ja
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kulttuuripolitiikan keskeisii tavoitteita.
20 §. Teoskappaleen ndyttidminen. Direk-

tiivi ei vaikuta sddnnokseen.

Pykilddn ja sen edelld olevaan véliotsik-
koon ehdotetaan tehtdviksi sddnndksen sovel-
tamisalaa selkeyttdvét tekniset muutokset.

Nykyinen 20 §:n sddnnds koskee sanamuo-
tonsa ja perustelujensa (HE 287/1994 wvp)
mukaisesti kaikkia teoslajeja, joita voidaan
ndyttdd. Sddnnds koskee esimerkiksi sellai-
sen taideteoksen néyttdmistd, jonka joku on
hankkinut omistukseensa. Sédnnds koskee
myods kaikkien muidenkin teoskappaleiden
ndyttdmistd, jotka on tekijdn suostumuksella
levitetty yleison keskuuteen siten, ettd ne on
myyty tai muuten pysyvasti luovutettu.

Teoksen julkaisu ndyttdmisoikeuden rau-
keamisen edellytyksend ehdotetaan poistetta-
vaksi tarpeettomana, epdselvdnd ja harhaan-
johtavana. Sdanndksen soveltamisala siilyy
ennallaan. Siten ndyttdmisoikeuden raukea-
minen koskee kaikkia teoksesta valmistettuja
kappaleita, jotka on tekijin suostumuksella
levitetty yleisolle. Tekijdn suostumuksella
tapahtuva teoskappaleiden levittdminen edel-
lyttdd tosiasiassa myds sitd, ettd levitettdvien
teoskappaleiden valmistaminen on tapahtu-
nut tekijan suostumuksella.

Sadnnoksen sanamuotoa ehdotetaan lisdksi
tdsmennettaviaksi siten, ettd teoksen kappalet-
ta saadaan kayttdd teoksen ndyttdmiseen.
Uudella sanamuodolla korostetaan sitd, ettd
vain tekijan luvalla levitettyjad teoskappaleita
voidaan kéyttdd teoksen ndyttimiseen.

Teoksen niyttdmistd koskevan yksinoikeu-
den siséltod on késitelty tarkemmin 2 §:n yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa.

218. Julkinen esittdminen. Direktiivin
sdannokset eivit koske julkista esittdmista.

Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd 21 §:ssd sdddetyn vapaan ja
korvauksettoman julkisen esittdmisen rajoi-
tuksen piiristd poistetaan jumalanpalveluk-
sessa tapahtuva julkinen esittdminen. Juma-
lanpalveluksella tarkoitetaan sd&nnoksessé
evankelis-luterilaisen kirkon osalta kirkko-
lain ja kirkkokésikirjan mukaista jumalan-
palvelusta ja muiden uskonnollisten yhdys-
kuntien osalta edelld mainittuihin jumalan-
palveluksiin rinnastettavia tilaisuuksia.

Voimassa olevassa muodossaan, jossa jul-
kiseen esittdmiseen siséltyy myos radiossa ja

televisiossa tapahtuva ldhettdminen, pykalan
1 momentin sddnnés on mahdollistanut myos
jumalanpalveluksen ja opetuksen yhteydessi
esitetyn teoksen ldhettdmisen radiossa ja te-
levisiossa ilman korvausta. Koska mainittua
sddannostd ei ole kdytdnnossd sovellettu vaan
radiossa ja televisiossa tapahtuneeseen kiyt-
toon on hankittu lupa ja kaytostd on maksettu
korvaus, 2 §:n mukaiseen julkista esittimista
koskevaan yksinoikeuteen ehdotettu kaven-
nus, jonka jélkeen julkisen esittdmisen oikeus
kattaisi vain ldsnd olevalle yleisolle tapahtu-
vat julkiset esitykset, muuttaa 21 §:n 1 mo-
mentin sddnndksen vastaamaan tiltd osin ny-
kykaytantoa.

Jumalanpalveluksessa tapahtuvaan teosten
julkiseen esittdmiseen tulisi lainmuutoksen
jélkeen hankkia lupa tekijoilté tai heitd edus-
tavalta jarjestoltd samalla tavalla kuin mui-
hinkin julkisiin esityksiin. Osapuolet voivat
sopia maksettavista korvauksista ottaen
huomioon kaikki merkityksellisiksi katso-
mansa seikat, esimerkiksi kdytetyn musiikin
madrdn ja jumalanpalvelusten yleison. Kor-
vaus voidaan sitoa mihin tahansa osapuolten
sopimiin kriteereihin.

Pykédldn 2 momentin jilkiosan mukainen
vapaata julkista esittdmistd koskeva poikke-
us, joka koskee pddsymaksullista tai ansio-
tarkoituksessa jérjestettivdd kansanvalistus-
toimintaa sekd hyvéntekevéisyys- tai muussa
yleishyodyllisessd tarkoituksessa jérjestetté-
vdd tilaisuutta, ehdotetaan vanhentuneena
poistettavaksi. Ehdotettavan 2 momentin
sdannoksen poistamisen jilkeen julkaistun
teoksen saisi yhé esittdd julkisesti tilaisuu-
dessa, jossa sellaisten teosten esittiminen ei
ole pdiasia ja johon pddsy on maksuton seké
jota muutoinkaan ei jérjestetd ansiotarkoituk-
sessa. My0Os kansanvalistustoiminnassa seké
hyvintekevédisyys- tai muussa yleishyodyl-
lisessd tarkoituksessa jérjestettdvit tilai-
suudet, jotka tdyttdvit edelld mainitut séén-
noksen ehdot, voivat kuulua edelleen sdin-
noksen piiriin.

Myods sellaiset seurakuntien tilaisuudet,
jotka eivdt ole jumalanpalveluksia ja joissa
musiikin esittdminen ei ole pddasia, voivat
olla 2 momentissa tarkoitettuja tilaisuuksia ja
siten vapaan esittimisoikeuden piirissa.

Koska pykidldn 2 momentti sanamuotonsa
mukaan tulkittuna mahdollistaisi myds juma-



lanpalveluksen kuulumisen 2 momentin so-
veltamisalaan, pykdldn uudeksi 4 momentiksi
ehdotetaan lisattdvdksi pykdldn sovelta-
misalaa selventdvi sddnnos, jonka mukaan
pykéldn sddnnokset eivdt koske jumalanpal-
veluksen yhteydessi tapahtuvaa julkista esit-
tamista.

Pykéldn 3 momentti ehdotetaan sdilytetta-
viksi ennallaan. Sdannoksen mukaan se, mitd
1 ja 2 momentissa sidddetddn, ei koske niy-
telma- eikd elokuvateosta.

23 §. Pdivinkysymystd koskeva kirjoitus.
Pykélan sddnnds vastaa direktiivin 5 artiklan
3 kohdan c alakohdan alkuosaa. Séanndksen
mukaan sanomalehteen tai aikakauskirjaan
saa toisesta sanomalehdestd tai aikakauskir-
jasta, jollei siind ole jdlkipainantakieltoa, ot-
taa uskonnollista, poliittista tai taloudellista
paivankysymysti koskevan kirjoituksen.

Sadnnoksessd tarkoitettu sanomalehti tai
aikakauskirja voi ilmestyd joko painetussa tai
digitaalisessa muodossa tai molemmissa.
Samalla tavalla myds se ldhde, josta kirjoitus
otetaan, voi olla joko painettu tai digitaali-
nen. Sadnnds mahdollistaa myds sanomaleh-
teen tai aikakauskirjaan otetun kirjoituksen
vélittimisen yleisolle sanomalehden tai aika-
kauskirjan verkkoversiossa. Sddnnds koskee
vain tekstid, ei muuta aineistoa.

Sédanndksen soveltamisalaan kuuluvan jul-
kaisun, joka on olemassa pelkéstdin digitaa-
lisessa muodossa avoimessa tietoverkossa,
tulee olla sellainen, jota julkaistaan tietover-
kossa sddnnollisesti ja joka on verrattavissa
painettujen sanomalehtien tai aikakauskirjo-
jen verkkoversioihin. Sellainen tietokanta,
joka on koostettu uutisista tai muusta, myos
lehdissd julkaistavasta aineistosta, ei ole
sadnnoksessd tarkoitettu sanomalehti tai ai-
kakauskirja.

Lain 11 §:n 2 momentin lahdemaininta-
sdannods koskee kaikkia tekijanoikeuslain 2
luvun rajoitussddnndksid. Sddnnoksen mu-
kaan ldhde on mainittava siind laajuudessa ja
silld tavoin kuin hyvé tapa vaatii.

Direktiivin 5 artiklan 3 kohdan ¢ alakohdan
alkuosan sddnnos kuitenkin edellyttis, etti
lahde on aina ilmoitettava. Sen vuoksi pyka-
ldan uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan sién-
nostd, jonka mukaan tekijin nimi ja ldhde
olisi aina mainittava, kun teosta kdytetdin 1
momentin sdénndksen nojalla.
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Muutoksella pannaan toimeen direktiivin 5
artiklan 3 kohdan c alakohdan alkuosan vaa-
timus ldhteen ehdottomasta mainitsemisesta.

24 §. Konserttiohjelmat. Nykyinen 24 §:n
sddnnos sallii tekstin ottamisen kuulijain kéy-
tettdviksi konserttiohjelmaan tai muuhun sel-
laiseen, kun sévellysteos esitetddn tekstin
kanssa. Sdédnnoksen sanamuoto sallii my0s
digitaalisen kappaleen valmistamisen ja siten
muun muassa tekstin toisintamisen digitaali-
sin vilinein televisioruudulle, néyttdtaululle
tai muulle vastaavalle alustalle konserteissa
ja oopperaesityksissa.

Direktiivi ei sisélld rajoitus- tai poikkeus-
sdannostd, jonka nojalla 24 §:n sddnnoksessd
tarkoitettu kdyttd olisi mahdollista digitaali-
sessa muodossa. Direktiivin 5 artiklan 3 koh-
dan o alakohdan mukaan on mahdollista, ettd
olemassa oleva ja merkitykseltdén vihdinen
rajoitus voidaan siilyttdd siten, ettd se koskee
vain analogista kéyttdd. Direktiivin lisdehto-
na on, ettei rajoitus saa vaikuttaa tavaroiden
ja palveluiden vapaaseen liikkuvuuteen yh-
teisossa.

Pykéldd ehdotetaan sen vuoksi muutetta-
vaksi siten, ettd tekstin kanssa esitettavin si-
vellysteoksen tekstin saa ottaa kuulijain kéy-
tettdviksi vain painamalla, valokopioimalla
tai vastaavilla menetelmilli valmistettuun
konserttiohjelmaan tai muuhun sellaiseen.

Sddnnoksen ilmaisulla "painamalla, valo-
kopioimalla tai vastaavilla menetelmilld" tar-
koitetaan paperille tai muulle analogiselle
alustalle painettua tai monistettua ohjelmaa.
Sadnnoksen piiriin kuuluvat myos analogiset
nikoispainokset sekd valokopiot ja muut rep-
rograafisin menetelmin tuotetut kopiot.

Pykéladn tehtdvélld muutoksella sddnnos
saatetaan direktiivin 5 artiklan 3 kohdan o
alakohdan mukaiseksi ja voidaan siten séilyt-
tdd analogista kayttod koskevana rajoitukse-
na.

25 §. Taideteosten kdiyttidminen. Pykilian
edelle lisdtddn sen siséltdd kuvaava viliot-
sikko.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan alkuosaan
sisdltyy sddnnds, jonka mukaan julkistetuista
taideteoksista saa ottaa tekstiin liittyvid kuvia
arvostelevaan esitykseen. Direktiivin 5 artik-
laan ei sisilly sddnnostd, jonka alaan mainittu
rajoitussdénnds kuuluisi. Direktiivin 5 artik-
lan 3 kohdan o alakohdan mukaan olemassa
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oleva vdhiinen rajoitussddnnds, joka ei vai-
kuta tavaroiden ja palveluiden vapaaseen
lilkkkuvuuteen yhteisossd, voidaan séilyttda
mutta vain siten, ettd rajoitussdénnéds koskee
analogista kdyttod. Vastaavasti myos analo-
gisessa muodossa tapahtuvaa teosten vilitta-
mistd, mukaan lukien radiossa tai televisiossa
tapahtuva ldhettdminen, koskeva rajoitus
voidaan direktiivin mukaan séilyttaa.

Pykéldn 1 momentin sddnndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd julkistetuista taide-
teoksista saa ottaa tekstiin liittyvid kuvia pai-
namalla, valokopioimalla tai vastaavilla me-
netelmilld valmistettuun arvostelevaan esi-
tykseen. Samalla arvostelevaa esitystd kos-
keva sdidnnoksen osa erotetaan selkeyden
vuoksi omaksi 1 momentin kohdaksi siten,
etti tieteellistd esitystd koskevasta sdannok-
sen osasta tulee momentin 2 kohta. S&annok-
sen ilmaisu "painamalla, valokopioimalla tai
vastaavilla menetelmilld" vastaa 24 §:ssd
kaytettyd ilmaisua. TAltd osin viitataan edelld
oleviin 24 §:n perusteluihin. Muutoksen jal-
keen sdannds on direktiivin 5 artiklan 3 koh-
dan o alakohdan mukainen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan nykyinen
jélkiosa, jonka mukaan julkistetuista taidete-
oksista saa ottaa tekstiin liittyvid kuvia tie-
teelliseen esitykseen, kuuluu direktiivin 5 ar-
tiklan 3 kohdan a alakohdan alaan. Mainitun
direktiivin sddnnoksen mukaan rajoituksen
mukaisen kéyton tulee olla perusteltua tavoi-
teltavan ei-kaupallisen tarkoituksen vuoksi.
Tamén vuoksi pykdldn 1 momentin 2 koh-
daksi siirrettdvad tieteellistd esitystd koske-
vaa sddnnostd ehdotetaan rajattavaksi siten,
ettd sddnnds koskee taideteoksen kayttod tie-
teellisessd esityksessd vain siltd osin kuin
kdyttd6 on perusteltua tavoiteltavan ei-
kaupallisen tarkoituksen vuoksi.

Lahtokohta sddnnoksen soveltamisessa on,
ettd tieteellinen esitys on yleensd ei-
kaupallinen. Sédénnoksen piiriin  kuuluvat
tyypillisesti esimerkiksi opinndytetydt. Vain
poikkeustapauksessa tieteellinen esitys on
kaupallinen ja siten sddnndksen sovelta-
misalan ulkopuolella. S&&nndksen nojalla
taideteoksen kuvaa saa kéyttdd sekd analogi-
sessa ettd digitaalisessa muodossa olevassa
tieteellisessd esityksessd. Sadnnoksessd tar-
koitetun tieteellisen esityksen saa my0s saat-
taa yleison saataviin milld tavalla tahansa.

Nykyinen 1 momentin 2 kohta, joka koskee
taideteosten ottamista sanomalehteen tai ai-
kakauskirjaan paiviantapahtumaa selostettaes-
sa, ehdotetaan siirrettdviksi 1 momentin uu-
deksi 3 kohdaksi. Sédnnds on direktiivin 5
artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan alkuosan mu-
kainen. Sddnnosti voidaan soveltaa sekd pai-
netussa ettd digitaalisessa muodossa oleviin
sanomalehtiin ja aikakauskirjoihin. SAannok-
sen mukaisessa tarkoituksessa taideteoksen
kuvaa voidaan kiyttdd myds sanomalehted
tai aikakauskirjaa yleisolle tietoverkossa vili-
tettdessd. Sadnnoksessd tarkoitetun sanoma-
lehden ja aikakauskirjan osalta viitataan
23 §:n perusteluihin.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan tehtdvak-
si sddnnoksen soveltamisalaa selkeyttdva
tekninen muutos. Sdidnndksen soveltamisen
kriteereistd ehdotetaan poistettavaksi "taide-
teoksen julkaisu" tarpeettomana, epéselvini
ja harhaanjohtavana. S&&nnoksen sovelta-
misala sdilyy ennallaan. Muutos vastaa
20 §:4dn ehdotettavaa teknistd tarkistusta.

Puheena olevaa 25 §:n 2 momentin sdén-
nostd taideteoksen kéyttdmisestd toisarvoi-
sessa merkityksessd valokuvassa, elokuvassa
tai televisio-ohjelmassa sovelletaan edelleen
kaikkiin taideteoksen kappaleisiin, jotka on
tekijan suostumuksella levitetty yleison kes-
kuuteen. Tekijan suostumuksella tapahtuva
teoskappaleiden levittiminen edellyttda tosi-
asiassa myoOs sitd, ettd levitettdvien teoskap-
paleiden valmistaminen on tapahtunut tekijan
suostumuksella.

Pykéldn 2 momenttiin ehdotetaan lisdksi
tehtéviksi terminologinen selvennys. Sana
"televisioesitykseen" ehdotetaan muutetta-
vaksi ilmaisuksi "televisio-ohjelmaan" sekd
"esityksessd" sanaksi "ohjelmassa". Muutok-
silla yhtendistetddn sdédnnoksessd kéytetyt il-
maisut vastaamaan muualla laissa kiytettyja
ilmaisuja. Muutokset eivit vaikuta saannok-
seen soveltamisalaan. My6s 2 momentin mu-
kaisessa tarkoituksessa toisinnettu taideteok-
sen kuva saadaan saattaa yleisdn saataviin
milla tavalla tahansa.

25 a §. Taideteoksen kdyttiminen luettelos-
sa ja tiedotuksessa, rakennuksen kuvaami-
nen. Pykélédn edelle lisétddn sen siséltod ku-
vaava viliotsikko.

Pykédldn 1 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi direktiivin mukaiseksi siten, ettd sddn-



noksessd tarkoitettu kappaleen valmistami-
nen olisi sallittua vain painamalla, valokopi-
oimalla tai vastaavilla menetelmilld. Sain-
noksen ilmaisu "painamalla, valokopioimalla
tai vastaavilla menetelmilld" vastaa 24 ja
25 §:ssd kaytettyd ilmaisua. Taltd osin viita-
taan 24 §:n perusteluihin.

Muutoksen jidlkeen sddnnds on luetteloa
koskevalta osalta direktiivin 5 artiklan 3
kohdan o alakohdan mukainen. Néayttely- ja
myyntitiedotusta koskevalta osalta sddnnok-
sen soveltamisala rajoittuu néyttelystd tai
myynnisté tiedottamiseen. Tiedottamiseen si-
sdltyy myds nédyttelyn tai myynnin mainos-
taminen. Sddnnds on direktiivin 5 artiklan 3
kohdan j alakohdan mukainen.

Pykéldn uudeksi 2 momentiksi ehdotetaan
kappaleen valmistamista koskevaa sopimus-
lisenssisdéinnostd, joka mahdollistaisi taide-
teosten luettelo- ja muun kdyton muussa kuin
1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa. Eh-
dotettavan sdénnoksen mukaan 26 §:ssi tar-
koitetulla tavalla voitaisiin sopia, ettd koko-
elmaan sisdltyvisté taikka naytteilld olevasta
tai myytdvéaksi tarjottavasta taideteoksesta
saisi valmistaa kappaleita esimerkiksi digi-
taalisessa muodossa ndyttely- tai myyntiluet-
telossa tai muussa tuotteessa kaytettdvéksi.
Sddnnods mahdollistaisi my0ds sopimisen siten
valmistettujen kappaleiden kéyttidmisestd
yleisolle vélittimiseen. Radiossa tai televisi-
ossa ldhettdmiseen sopimuslisenssi ei ulottui-
si.

Ehdotettavan séddnnoksen mukainen taide-
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kaan lahettdjdyritys saa valmistaa tai valmis-
tuttaa ldhetettyyn ohjelmaan sisiltyvin teok-
sen kappaleen tiyttiessddn lakiin perustuvaa
tallentamisvelvollisuuttaan (ns. referenssi-
nauhoitus), ehdotetaan siirrettdviksi 25 d §:n
uudeksi 4 momentiksi.

Sdidnnds koskee tallenteiden valmistamista
lahetyksistd ja niiden kdyttdmistd laissa sda-
detyll4 tavalla todistelutarkoituksiin.

Pykéldn 4 momentiksi siirrettdvad 25 g §:n
2 momentin sdénnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi yleisempéddn muotoon siten, etti se kat-
taisi kaikki laissa sdddetyt teoksen tallenta-
mis- ja sdilyttimisvelvollisuudet. Sdénndksen
mukaan teoksen radiossa tai televisiossa la-
hettdvé tai teoksen muuten yleisolle vélittédva
henkild tai yritys saisi valmistaa tai valmis-
tuttaa taikka sdilyttdd ldhetetyn tai vélitetyn
teoksen kappaleen téyttdessddn lakiin perus-
tuvaa tallentamis- tai sédilyttdmisvelvollisuut-
taan. Muutettu sdénnds kattaisi siten paitsi
teoksen kappaleen valmistamisen myds esi-
merkiksi vélittdmistd varten valmistetun kap-
paleen sdilyttimisen.

Velvollisuudesta luovuttaa tallennettu tai
sdilytetty ohjelma viranomaiselle todisteena
tai muulla tavalla kaytettdvdksi sdddetdén
asianomaisessa tallentamis- tai luovuttamis-
velvollisuutta koskevassa laissa. Tekijénoi-
keuslaki ei estd luovuttamista ja kiyttod mai-
nitussa tarkoituksessa.

Ehdotettavalla muutoksella otetaan huomi-
oon sananvapauden kédyttdmisestd joukko-
viestinndssd annetun lain (460/2003) sddn-

teoksen kdyttd on sallittua kokoelman ylldpi-
tdjalle, navyttelyn jirjestdjille ja taideteosten

nokset, joiden mukaan tallentamisvelvolli-
suus ulotetaan myds  verkkojulkaisuihin.

myyjélle. Sen sijaan edelld mainitun piirin

Mainittu laki tulee voimaan 1 péivdni tam-

ulkopuolista kdyttdd sdédnnos ei kata.

Sddnnds mahdollistaa myods esimerkiksi
postikorttien ja julisteiden valmistamisen ja
kayton sovituin ehdoin.

Tekijélle ehdotetaan 2 momentissa oikeus
kieltdd sdannoksessd tarkoitettu sopimusli-
senssin nojalla tapahtuva taideteoksen ku-
vaaminen digitaalisiin luetteloihin ja muihin
vastaaviin kayttotarkoituksiin seké taideteok-
sen valittdminen.

Uuden 2 momentin lisddmisen jilkeen ny-
kyinen 2 ja 3 momentti siirtyvét sellaisenaan
3 ja 4 momentiksi.

25 d §. Asiakirjajulkisuus ja oikeudenhoito.
Nykyinen 25 g §:n 2 momentti, jonka mu-

mikuuta 2004.
Ehdoetettavalla—muutokseHa—ennakoidaan
25 £§. Alkuperdinen radio- ja televisio-

lihetys. Pykilan edelld oleva viliotsikko eh-

dotetaan muutettavaksi.

Pykélad ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
td sithen sisdllytetddn myds sddnnokset ly-
hytaikaisesta radio- ja televisioldhettimisen
edellyttdmaistd kappaleen valmistamisesta.

Pykéldn nykyiseen 1 momenttiin ehdote-
taan tehtdviksi  sopimuslisenssirakenteen
muuttamisesta aiheutuvat muutokset, jolloin
nykyisen 1 momentin sddnndksen sopimusli-
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senssijarjestelmadn liittyvdt osat siirretddn
26 §:44n ja 25 f §:n 1 momentin sektori-
sddnnokseen jitetddn sddnndksen sovelta-
misalan médritelma ja viittaus 26 §:44n. Uut-
ta sopimuslisenssirakennetta késitellddn tar-
kemmin 26 §:n yhteydessa.

Saddnnoksen nykyistd sanamuotoa "lukuisia
tietyn alan suomalaisia tekijoitd edustavan
jarjeston" ehdotetaan muutettavaksi siten, et-
tid sddnnoksessd tarkoitetun sopimuksen osa-
puolena voi olla jérjestd, joka edustaa "lukui-
sia tietyn alan Suomessa kidytettyjen teosten
tekijoitd". Tamin muutoksen osalta viitataan
13 ja 26 §:n yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Nykyiseen 25 f §:n 1 momentin sddnnok-
seen verrattuna 26 §:d4n sijoitettavaan séén-
noksen osaan on lisétty edellytys, jonka mu-
kaan sopimusosapuolena olevan jirjeston tu-
lee olla opetusministerion hyviksymad. Jarjes-
ton hyviksynnélld voidaan vilttdd tilanne,
jossa useat kotimaiset ja ulkomaiset jarjestot
esittdvit kdyttdjid vastaan erilaisia, erisuurui-
sia ja eriaikaisia neuvottelu- ja korvausvaa-
timuksia. Opetusministerion  hyvéksyntda
koskeva sddnnos ehdotetaan liitettdvéksi ra-
kenteen muutoksen mydta 26 §:d4n.

Sopimuslisenssisddnnds on direktiivin joh-
dantokappaleessa 18 tarkoitettu "laajennettu
kollektiivinen lupa". Sekéd pykéldn nykyinen
sopimuslisenssisdédnnos ettd sithen ehdotetta-
vat muutokset mukaan lukien sopimuslisens-
sirakenteen muutokset ovat direktiivin salli-
mia oikeuksien hallinnointia koskevia lain-
sdadéantoratkaisuja.

Pykéldn 1 momentin 2 virkkeen sddnnos,
jonka mukaan 1 momentin sddnndkset eivit
koske ndytelméteosta tai elokuvateosta eivét-
kd muutakaan teosta, jos tekijad on kieltdnyt
teoksen lahettdmisen, sdilyy ennallaan.

Nykyinen 25 g §:n 1 momentin radio- ja te-
levisioldhettimisen edellyttiméé lyhytaikais-
ta eli efemadristd lahetysteknisté tallentamis-
ta koskeva sdadnnos siirretdan 25 f §:n 2 mo-
mentiksi ja samalla sithen ehdotetaan muu-
toksia. Sddnndstd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd sithen lisdtddn tekijdnoikeusase-
tuksesta nauhoitusten kéyttdaikaa koskeva
elementti. Lisdksi sdédnnoksen jalkimmé&inen
virke ehdotetaan selkeyden vuoksi poistetta-
vaksi. Poisto ei vaikuta sddnndksen siséltoon.

Lahettdjéyritys saisi sdédnnoksen nojalla
valmistaa teoksesta kappaleen kiytettdviksi

omissa ldhetyksissddn enintddn neljd kertaa
yhden vuoden aikana, jos ldhettdjayritykselld
on oikeus ldhettdd teos. Kappaleen valmista-
minen ldhetystoimintaa varten on nykyisen
tekijanoikeusasetuksen 8 §:n tavoin suoritet-
tava ldhettdjdyrityksen omilla teknisilld va-
rusteilla. Vallitsevaa oikeustilaa ei tdltd osin
ole tarkoitus muuttaa. Momentin sddnnos
vastaa Bernin sopimuksen 11bis artiklan 3
kohdan méairaysta.

Lammuutoksen yhteydessd tekijanoikeus-
asetuksen

] ]] . ] 9 P ]..] . .

ainoastaanneljikertaa—ehdotetaankumetta-
vaksi—Myés-muut lyhytaikaista tallentamista
koskevat asetuksen sddnnokset ehdotetaan

kumottaviksi.

Teoksen tallentaminen kéytettdvaksi lihe-
tyksissd useammin kuin neljd kertaa vuoden
aikana ja tallentaminen yli vuotta pidemmaék-
si ajaksi ldhetyskéyttod varten voi tapahtua
25 f §n 2 momentin toiseksi virkkeeksi eh-
dotettavan sopimuslisenssisddnndksen nojal-
la. Sopimuslisenssisddnnds vastaa rakenteel-
taan muita lain 2 luvussa olevia sopimusli-
senssisddnnoksid. Teosten lahetyskéyttod
varten tapahtuvasta tallentamisesta on sovit-
tava 26 §:n mukaisesti opetusministerién hy-
viksymin lukuisia tietyn alan Suomessa kay-
tettyjen teosten tekijoitd edustavan jérjeston
kanssa. Lahettdjayrityksen ja jérjeston vili-
sessd sopimuksessa voidaan sopia my®ds siité,
ettd teoksen tallentamisen saa suorittaa myos
lahettijayrityksen ulkopuolinen taho.

Pykéldn 2 momentin sddnnoksid sovelle-
taan lain 5 luvun mukaisiin tekijanoikeuden
lahioikeuksien suojan kohteisiin ja niiden oi-
keudenhaltijoihin mainittuihin pykéliin lisat-
tivien viittaussddnndsten kautta.

Pykéldn uuden 2 momentin lisdyksen jil-
keen nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvét sel-
laisenaan 3 ja 4 momentiksi.

25 g §. Arkistoidun televisio-ohjelman uu-
delleen ldhettdminen. Kun pykéldn nykyinen
1 momentti siirretdén 25 f §:n 2 momentiksi,
2 momentti siirretddn 25 d §:n uudeksi 4
momentiksi ja 3 momentti siirretddn 13 a §mn
2 momentiksi, pykdldn numero vapautuu uu-
teen kayttoon.

Pykélédssd ehdotetaan sdddettaviksi lahetta-
jayritysten omien arkistoitujen televisio-
ohjelmien uudelleen léhettdmisesta.




Jokainen ldhettdminen, joka ei ole edelleen
lahettdmistd, on alkuperdistd ldhettdmista. Si-
ten myds teoksen ensimmaéisen alkuperdisen
lahettdmisen jélkeen tapahtuva uudelleen 14-
hettdminen on alkuperiistd ldhettdmistd. Al-
kuperéistd radio- ja televisioldhetystd koskee
25 f §:n 1 momentin sopimuslisenssisaannos.
Mainittu sddnnds ei kuitenkaan koske niy-
telméteosta eikd elokuvateosta. Sdénnds ei
myoOskéddn koske teosta, jos tekijd on kielta-
nyt lahettdmisen.

Lahettdjéyritysten arkistoissa olevien radio-
ohjelmien uudelleen ldhettiminen voi tapah-
tua 25 f §n 1 momentin sopimuslisenssi-
sdannoksen nojalla.

Televisio-ohjelmien  sisdltd  puolestaan
muodostuu tekijanoikeudellisessa mielessd
padasiassa elokuvateoksista, eikd 25 f §:n
sdannos siten koske televisio-ohjelmia. Tele-
visio-ohjelmien uudelleen ldhettdiminen eh-
dotetaan mahdollistettavaksi uudessa 25 g
§:ssd. Pykdldn 1 momentin sopimuslisenssi-
sdadnnoksen mukaan l&hettdjdyritys saa 26 §:n
mukaisesti oikeudenhaltijoita edustavan jar-
jeston kanssa tekeménsid sopimuksen nojalla
lahettdd uudelleen arkistoituihin televisio-
ohjelmiin siséltyvia teoksia.

Sddnnos koskee vain sellaisten julkistettu-
jen teosten uudelleen ldhettdmistd, jotka si-
sdltyvit ldhettdjayrityksen itse tuottamaan ja
ennen tammikuun 1 péivdd 1983 ldhetettyyn
televisio-ohjelmaan. Sallittua 1dhettamista
varten teoksesta saa my0s valmistaa kappa-
leen sopimuslisenssin nojalla.

Lain 26 §:n yleisiin sopimuslisenssisdédn-
ndsten soveltamisessa noudatettaviin periaat-
teisiin kuuluu, ettei sopimuslisenssisddnnok-
sid sovelleta sellaiseen teoksen kayttoon, jos-
ta on sovittu erikseen oikeudenhaltijan ja
kayttdjan vélilla. Jos jonkin teoksen uudel-
leen léhettdmisestd on erityisesti sovittu, til-
laista sopimusta on sopimuslisenssin sijasta
noudatettava niiden tekijoiden osalta, joita
mainittu sopimus koskee.

Ehdotettavaa 25 g §:n sddnndstd sovelletta-
essa ldhettdjdyrityksen itse tuottamana oh-
jelmana pidetddn myds sellaisen 1&hettéjdyri-
tyksen valmistamaa ohjelmaa, jonka seuraa-
jaksi sdadnnoksessd tarkoitettu l&hettdjayritys
on tullut esimerkiksi yritysmyynnin tai kon-
kurssin seurauksena.

Koska televisio-ohjelmien uudelleen kaytto

99

sadnnoksessd mainitulla tavalla on niihin si-
sédltyvdn suojatun aineiston primaarikdyttoa,
joka oikeudenhaltijoilla tulisi halutessaan ol-
la oikeus kieltdd, pykéldn 2 momentiksi eh-
dotetaan tdmin kielto-oikeuden mahdollista-
va sddnnds. Siten sopimuslisenssin nojalla ei
uudelleen ldhettdmiseen saa kéyttdd teosta,
jos tekijd on kieltdnyt 1dhettdmisen.

Sddnnostd ehdotetaan sovellettavaksi myos
lain 49 §:n mukaisiin luetteloihin ja tietokan-
toihin sekd 49 a §:n mukaisiin valokuviin
mainittujen pykélien viittaussddnnosten kaut-
ta.

25h §. Radio- ja televisioldhetysten edel-
leen Idhettdminen. Pykildn edelle lisdtdén
sen sisdltdd kuvaava viliotsikko.

Radio- ja televisioldhetysten edelleen ldhet-
tdmistd koskevaan 1 momentin sopimusli-
senssisddnnokseen ehdotetaan tehtdviksi so-
pimuslisenssirakenteen muuttamisesta aiheu-
tuvat muutokset, jolloin nykyisen sdénndksen
sopimuslisenssijarjestelmddn liittyvdt osat
siirretddn 26 §:84n ja 25 h §:n 1 momentin
sektorisddnnokseen jatetddn sddnnoksen so-
veltamisalan méédritelma ja viittaus 26 §:44n.

Sddnnoksen nykyistd sanamuotoa "lukuisia
suomalaisia tekijoitd edustavalta jérjestoltd"
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd saannok-
sessé tarkoitetun sopimuksen osapuolena voi
olla jérjestd, joka edustaa "lukuisia Suomessa
kéaytettyjen teosten tekijoitd". Jarjeston edus-
tavuutta koskeva kriteeri ehdotetaan lisédksi
muutettavaksi vastaamaan muiden sopimus-
lisenssisddnnosten  kriteerid. Ehdotettavan
muutoksen mukaan jérjeston tulisi edustaa
uuden 26 §:n 1 momentin mukaisesti "lukui-
sia tietyn alan Suomessa kidytettyjen teosten
tekijoitd". Lainmuutoksen jilkeen tulee edel-
leen ldhettdmisen lisensiointijérjestelyissd ol-
la edustettuina kaikki merkittdvit oikeuden-
haltija-alat.

Nykyiseen 25 h §:n 1 momenttiin siséltyva
sddnnos, jonka mukaan jarjeston tulee olla
opetusministerion  hyvidksymd, ehdotetaan
sdilytettdviksi ja sopimuslisenssirakenteen
muutoksen myo6té siirrettaviksi 26 §:d4n.

Sopimuslisenssisdédnnds on direktiivin joh-
dantokappaleessa 18 tarkoitettu "laajennettu
kollektiivinen lupa". Sekd pykéldn nykyinen
sopimuslisenssisddnnos ettd sithen ehdotetta-
vat muutokset mukaan lukien sopimuslisens-
sikonstruktion muutokset ovat direktiivin sal-
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limia oikeuksien hallinnointia koskevia lain-
sdadéantoratkaisuja.

251 §. Jakeluvelvoitteen alaisten ohjelmien
ldhettdminen. Pykilén edelle lisdtddn sen si-
sdltod kuvaava viliotsikko.

Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan tarkistus-
ta, joka liittyy i i
kannalle viestintdmarkkinoita koskevan lain-

sdaddnnon muuttamiseen (HEH2/2002-vp).

m?.es.tele] “5119' Jaradiolihety SEe**] jakeluvel-

Uudet jakeluvelvoitetta koskevat sddnnokset
sisdltyvdt uuden  viestintimarkkinalain
(393/2003) 134 §:4an. Laki tulee voimaan 25
pdivand heindkuuta 2003.

Pykéldn 1 momentin sdénndksen mukaan
verkkopalvelua kaapelitelevisioverkossa tar-
joava teleyritys, jolla on viestintdmarkkina-
lakiin perustuva velvollisuus siirtdd kyseises-
sd verkossa televisio- ja radio-ohjelmistoja ja
nithin mahdollisesti liittyvid oheis- ja lisi-
palveluja, saa ldhettdd edelleen johtimitse
yleison vastaanotettavaksi televisio- tai ra-
dioldhetykseen tai muuhun palveluun sisélty-
van teoksen samanaikaisesti alkuperdisen 14-
hetyksen kanssa ldhetystd muuttamatta.

Tekijanoikeudelliselta kannalta on ratkai-
sevaa ohjelmasisiltdjen muuttamattomuus ja
samanaikaisuus, ei sen sijaan kaytettdvé lahe-
tystekniikka, ldhetystaajuus tai muu sellainen
lahetykseen kéytettdvén signaalin tekninen
ominaisuus.

Saddnnoksesséd tarkoitetun teleyrityksen ja-
keluvelvoitteen laajuus mairdytyy viestinté-
lainsdddanndssé sdddettivien jakeluvelvoitet-
ta koskevien sddnndsten mukaan. Jakeluvel-
voitteen piiriin voivat kuulua paitsi kaikilla
vastaanottimilla nékyvét ja kuuluvat julkisen
palvelun televisio- ja radio-ohjelmat myos
tillaisten ohjelmien kanssa samanaikaisesti
lahetettiavit oheis- ja lisdpalvelut, esimerkiksi
teksti-tv ja muut erityisesti digitaalisten tele-
visio- ja radioldhetysten yhteydessd tarjotta-
vat palvelut kuten superteksti-tv. Jakeluvel-
voitteen piiriin kuuluviin ohjelmiin ja muihin
palveluihin siséltyvien teosten johtimitse ta-
pahtuva edelleen ldhettdminen on sdénndksen
mukaan sallittua, jos ldhettdminen tapahtuu
samanaikaisesti ja mainittujen ohjelmien tai
muiden palveluiden osalta ldhetystd muutta-
matta.

Pykéldn 3 momenttiin tehdidén uudesta pe-
rustuslaista aiheutuva muutos. Tarkemmat
sddnnokset pykildn tdytintdonpanosta anne-
taan tarvittaessa valtioneuvoston asetuksella.

25 k §. Pykéldn sdidnnokset koskevat tieto-
koneohjelman koodin kopioimista ja sen
muodon kdintdmistd vélttimattomien tieto-
jen hankkimiseksi yhteentoimivuuden saa-
vuttamiseksi uuden itsendisesti luodun tieto-
koneohjelman ja muiden ohjelmien vélilla.

Pykéldn uudeksi 4 momentiksi ehdotetaan
sddnnostd, jonka mukaan pykilin sddnnoksia
ei sovellettaisi tietojen hankkimiseksi tekni-
sen toimenpiteen kiertimiskeinon valmista-
mista varten. Pykildn sdéinndsten nojalla ei
ndin ollen saisi kopioida tietokoneohjelman
muodossa olevaa teosta suojaavaa teknistd
suojakeinoa sen kiertdmisté varten, jotta siten
saatujen tietojen avulla voitaisiin valmistaa
uusi suojauksen purkuviline. Yhteentoimi-
van purkuohjelman valmistaminen voisi siten
tapahtua vain suojausohjelman valmistajan
luvalla.

26 §. Sopimuslisenssi. Pykdldsséd sdddetddn
sopimuslisenssijarjestelmén yleiset jirjestel-
mai koskevat sddnnokset.

Sopimuslisenssi, jota on kisitelty tarkem-
min yleisperustelujen jaksossa 3.2.13., on di-
rektiivin johdantokappaleessa 18 tarkoitettu
"laajennettu kollektiivinen lupa" ja siten di-
rektiivin sallima oikeuksien hallinnointia
koskeva lainsdddantoratkaisu.

Pykéldn uuteen 1 ja 2 momenttiin ehdote-
taan siséllytettdviksi sektorikohtaisista sopi-
muslisenssisddnnoksistd yhteiset sopimusli-
senssijarjestelmid koskevat osat.

Pykélan 1 momentin mukaan lain sopimus-
lisenssid koskevia sddnnOksid sovelletaan,
kun teoksen kiyttdmisestd on sovittu kéytta-
jin ja opetusministerion hyviksymén lukui-
sia tietyn alan Suomessa kéytettyjen teosten
tekijoitd edustavan jarjeston valilld. Se, mil-
laisesta suojatun aineiston kiaytostd voidaan
kayttdjan ja tekijoitd edustavan jérjeston va-
lilld tehdd sopimus, ilmenee 2 luvun sektori-
sddnnoksistd. Sopimuslisenssiin perustuvasta
aineiston kéytostd sdddetddn lain 13 §:ssi,
13 a §:n 1 momentissa, 14 §:n 1 momentissa,
16 ¢ §:ssd, 18 §:ssd, 25 a §:n 2 momentissa,
25 f §:n 1 ja 2 momentissa, 25 g §:n 1 mo-
mentissa ja 25 h §:n 1 momentissa. Sallitun
kayton yksityiskohtaiset ehdot miéritelldén



teosten kaytostd tehtdvissd sopimuksessa.

Laissa sdiddettdvien sopimuslisenssisdén-
ndsten mukainen teosten kéyttd ei voisi ta-
pahtua ilman tekijén lupaa. Tekijdnoikeuslaki
ei kuitenkaan velvoita siihen, ettd lupa tulisi
kaikissa tilanteissa hankkia lain sdfinndsten
mukaan hyvéksytyltd sopimuslisenssijérjes-
toltd. Jos esimerkiksi jokin yritys tai yhteiso
haluaa tehdé valokopioita ainoastaan tietyistd
julkaisuista eikd yrityksen tai yhteison piiris-
sd kopioida muuta suojattua aineistoa, luvan
voi pyytdé suoraan julkaisujen oikeudenhalti-
joilta. Sitd vastoin sopimuslisenssi mah-
dollistaa erilaisten ennalta méidrddméttomien
aineistojen kopioimisen ja kdyttdmisen sopi-
muksen mukaisilla ehdoilla.

Sopimuslisenssin nojalla kdytettavien teos-
ten ja muiden aineistojen tulee olla laillisesti
kayttdjan saatavilla siten, ettd kdyttdjalla on
aineistokappaleen omistusoikeus tai kaytto-
oikeus. Kayttdjan ja jérjeston vélinen sopi-
mus ei esimerkiksi mahdollista sitd, ettd
kayttdja voisi sopimukseen vedoten vaatia
aineistoja haltuunsa sopimuslisenssin mu-
kaista kayttod varten.

Pykéldn 1 momentin sdénndksen mukaan
edellytyksend on, ettd teosten kdyton sopija-
osapuolena on opetusministerion hyvéksyma
lukuisia tietyn alan Suomessa kéytettyjen te-
osten tekijoitd edustava jérjestd. Vaatimus
siitd, ettd jdrjestd on opetusministerion hy-
viaksyma, ulotetaan koskemaan kaikkia 2 lu-
vun sopimuslisenssisddnnoksid ja siten myos
niitd, joihin titd vaatimusta ei tdhin mennes-
sd ole sisdltynyt. Opetusministerion hyvék-
symiselld voidaan vélttdd tilanne, jossa useat
kotimaiset ja ulkomaiset jarjestot esittivit
aineiston kdyttdjid vastaan erilaisia, erisuu-
ruisia ja eriaikaisia neuvottelu- ja korvaus-
vaatimuksia. Jarjeston hyviksymispéaatok-
sessd voidaan asettaa my0s ehtoja, joita jar-
jeston on sopimuslisenssijarjestond toimies-
saan noudatettava.

Jérjestolle ei kuitenkaan voida asettaa so-
pimuksentekopakkoa. Jarjestd voi toisin sa-
noen paittad, tekeeko se kayttdjan kanssa so-
pimuksen vai ei. Tarvittaessa aineiston kayt-
tdjd voidaan myds ohjata sopimaan kéytostd
individuaalisesti. Erdissd tapauksissa on sda-
detty vdlimiesmenettelyratkaisusta.

Jarjestojd koskevia hyviksymispaédtoksia
tehtdessd tulee ottaa huomioon, ettd lain 2 lu-
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vun sdidnndsten perusteella hyvéksyttavai
jarjestod voidaan pitdd kunkin sopimuslisens-
sisddnnoksen alueeseen kuuluvien eri alojen
teosten tekijoitd ja muita oikeudenhaltijoita
riittdvasti edustavana jarjestona.

Tietyn sopimuslisenssisdinndksen mukai-
sia sopimuksia tekemédén ja aineiston kaytto-
lupia myontdméddn voidaan hyvéksya yksi tai
useampi jarjestd. Useampia jérjestojd hyvak-
syttdessd on tirkedd ottaa huomioon kyseisen
sopimuslisenssisdédnnoksen toimivuus ja jér-
jestelyn tarkoituksenmukaisuus. Jarjestod
hyvéksyttidessd tulee erityisesti kiinnittdd
huomiota jirjeston organisaatioon sekd val-
miuteen ja kykyyn hoitaa hyviksymispéatok-
sen mukaisesti asioita. Nykyisten sddnndsten
mukaan on kaksi jérjestod hyviksytty myon-
timédn lupia radio- ja televisioldhetysten
edelleen ldhettdmiseen. Tétd tehtdvdd hoita-
essaan jérjestot myontévit luvan edustamien-
sa tekijoiden puolesta.

Jérjestd, joka sopimuslisenssisddnnoksen
perusteella hyvéksytddn tekeméén tietyn sek-
torin teosten ja muun aineiston kayttod kos-
kevia sopimuksia, toimii mainitussa tehté-
vassddn oikeudenhaltijoiden edustajana ja
ndiden puolesta oikeudenhaltijoilta saamien-
sa valtakirjojen tai oikeuksien siirtosopimus-
ten perusteella. Jarjesto ei tdssd tehtdvdssddn
edusta julkista valtaa, eikd siihen siten voida
soveltaa esimerkiksi hallintomenettelylakia
tai muita julkishallintoa koskevia lain sdan-
noksid.

Jarjeston, joka voi sopimuslisenssitapauk-
sissa olla sopimuksen osapuolena, tulee olla
sellainen, joka edustaa lukuisia tietyn alan
tekijoitd, joiden teoksia on Suomessa kaytet-
ty. Nykyisen lain mukaan jirjeston tulee
edustaa lukuisia tietyn alan suomalaisia teki-
jOitd. Muutoksen perustelut on esitetty yleis-
perustelujen jaksossa 3.2.13.

"Tietyn alan tekijoitd edustavalla jéarjestol-
13" tarkoitetaan lain 1 §:ssd mainittujen eri
teoslajien tekijoitd edustavia jarjestoja. "Alal-
la" tarkoitetaan esimerkiksi eri taiteenlajien,
luovan tydn, esittdvin taiteen ja tuotannon
sekd ammatti- ja toimialajérjestdjen mukai-
sesti madrittyvid aloja. Kéytdnndssd kunkin
sopimuslisenssisddnnoksen piiriin  kuuluvat
alat madrittyvat opetusministerion hyvaksy-
mispédtosten perusteella.

Liséksi 26 §:n 1 momentin sddnnokselld
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yhtendistetddn edustettavaa alaa koskeva
sdannoksen osa siten, ettd myos 25 h §:n 1
momentin sddnndstd sovellettaessa tulee te-
oksen kéytostd sopimuksen tekevén jarjeston
olla "tietyn alan" Suomessa kéytettyjen teos-
ten tekijoitd edustava jérjestd. Esimerkiksi
mainitussa teosten edelleen ldhettdmistd kos-
kevassa 25 h §:n 1 momentin tapauksessa on
mahdollista, ettd teosten kdyton edellyttima
kattavuus voidaan saavuttaa vain siten, ettd
useampi jarjestd myontdd luvat samanaikai-
sesti ja yhtendisilld ehdoilla. Jérjestdjen hy-
vaksymispéitoksid tehtdessd tulisi kuitenkin
ensisijaisesti pyrkié siithen, ettd vain yksi jér-
jestd hyviksyttéisiin hoitamaan kutakin so-
pimuslisenssisektoria. Jos timéd ei ole mah-
dollista, eri oikeudenhaltijoita edustavia jar-
jestojd tulisi ohjata keskindiseen yhteistyo-
hon, kun ne tekevét sopimuksia kayttdjien
kanssa.

Pykélan 1 momentin 2 virkkeen mukaan
sopimuslisenssin nojalla luvan saaja voi lu-
van mukaisin ehdoin vastaavasti kéyttis sel-
laistakin saman alan teosta, jonka tekijda jar-
jesto ei edusta. TAméa sddnnds on sopimusli-
senssirakenteen ja 26 §:n keskeinen element-
ti. S@dnndksen sopimuslisenssivaikutus pe-
rustuu siihen, ettd jos teoksen kayttdmisestd
on sovittu lain sektorikohtaisissa sddnnoksis-
sd tarkoitetuissa tapauksissa kéyttdjan ja lu-
kuisia tekijoitd edustavan jirjeston vililld 26
§:n mukaisesti, teoksen kéytt6luvan saaja voi
luvan mukaisin ehdoin kayttdd sellaistakin
saman alan teosta, jonka tekijdd jarjestd ei
edusta. Pykdlin 1 momentin 2 virkkeen
sddnnds vastaa sisélloltddn nykyisissad sekto-
rikohtaisissa pykélissé olevia sddnnoksid.

Tekijalld tulee tiettyjd sopimuslisenssi-
sdannoksid sovellettaessa olla myds mahdol-
lisuus kieltdd teoksensa kayttd. Tekijan tulee
ilmoittaa kieltonsa sopimusosapuolena ole-
valle tekijoitd edustavalle jérjestolle, jonka
puolestaan on saatettava timéi kielto sopi-
musosapuolena olevan kéyttédjéan tietoon.

Kielto-oikeus kuuluu tekijén lisdksi myds
sille, jolle héinen taloudelliset oikeutensa ovat
siirtyneet. Jos teoksen taloudellinen hyddyn-
tdminen edellyttdd lupaa kaikilta teoksen te-
kij6iltd tai muilta oikeudenhaltijoilta, talloin
myos kiellon voi esittdd ndistd tekijoistd tai
oikeudenhaltijoista kuka tahansa toisista riip-
pumatta.

Tekijan kielto-oikeus ehdotetaan liitetté-
viksi nithin sektorikohtaisiin sopimuslisens-
sipykaliin, joissa kielto-oikeuden olemassa-
olo on perusteltua sen vuoksi, ettd kyseessi
on tekijan kannalta teoksen ensisijainen kiyt-
tomuoto.

Jos tekijd on kieltdnyt teoksen kiyton so-
pimuslisenssin nojalla, hidn voi luonnollisesti
lisensioida sopimuslisenssin kattamalla alu-
eella tapahtuvan kdyton suoraan, mikali hén
ei ole luovuttanut oikeuksiaan sopimuslisens-
sijarjestoksi hyvéksytyn jérjeston hallinnoi-
tavaksi.

Sopimusten sitovuuden periaatteen mukai-
sesti aineiston hankintaa koskevan sopimuk-
sen erityiset ehdot voivat syrjayttdd sopimus-
lisenssisopimuksen ehdot. Siten tietyilld so-
pimusehdoilla hankitun teoksen kaytto ei ole
mahdollista kéyttdjéin ja tekijoitd edustavan
jérjeston vilisen sopimuksen mukaisesti, jos
kyseisen teoksen sallittu kdyttd on médritelty
teoksen hankintachdoissa sopimuslisenssiso-
pimusta rajoitetummaksi. Tdéméa koskee yhta-
laisesti sekd fyysisind kappaleina olevia te-
oksia ettd tietoverkon vilitykselld toimitetta-
via teoksia. Vastaavasti jos yksittdisen aineis-
ton hankintaehdot sallivat sopimuslisenssin
ehdoissa madriteltyéd kdyttod laajemman kay-
ton, voidaan nditd ehtoja soveltaa kyseisen
aineiston suhteen.

Pykélédn 2 momentin mukaan opetusminis-
terid0 hyviaksyy jarjeston maérédajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi. Opetusministerion
pddtostd on muutoksenhausta huolimatta
noudatettava, kunnes asia on lainvoimaisesti
ratkaistu. Jérjestelmdn toimivuus edellyttdd
ndin sddtdmista.

Hyviaksymispéétoksessd voidaan antaa jér-
jestolle tarkempia madrdyksid tehtdvian hoi-

tamiscsta.  Hyviksymispdidtékseen—voidaan
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minen voidaan 2 momentin mukaan myos
peruuttaa, jollei jirjestd noudata hyvéksy-
mispéadtoksessd asetettuja ehtoja.

Edelld mainittujen muutosten seurauksena
pykéldn nykyinen 1 ja 2 momentti siirretdén
3 ja 4 momentiksi. Samalla sd&nndksiin teh-
daén tekninen tarkistus lisddmaélld sopimusli-
senssin piiriin kuuluviin toimiin myds teok-
sen vilittdminen.

Uudeksi 3 momentiksi siirrettdvan nykyi-




sen 1 momentin sddnnoksen mukaan tekijal-
le, jota jarjestd ei edusta, on suoritettava te-
oksen kéyttimisestd vastaava korvaus kuin
jérjeston edustamalle tekijille. Sdannoksesti
poistetaan turhat viittaukset 2 luvun sektori-
kohtaisiin sopimuslisenssisddnndksiin.

Uudeksi 4 momentiksi siirrettivan nykyi-
sen 2 momentin mukaan jarjeston ulkopuoli-
nen tekijad voi vaatia henkil6kohtaista korva-
usta sopimuksen mukaisesta kdytostd siiné-
kin tapauksessa, ettd jarjestd ei tekeménsd
paétoksen mukaisesti suorita korvausta edus-
tamalleen tekijdlle. Sdénnos vahvistaa jérjes-
ton ulkopuolisen tekijdn asemaa sopimusli-
senssijérjestelyssd ja takaa hénelle jérjeston
edustamaa tekijdd paremman aseman.

Pykédldn sddnndksid sovelletaan 5 luvun
mukaisiin _tekijdnoikeuden ldhioikeuksien
haltijoihin ja suojan kohteisiin asianomaisten
pykélien viittaussddnndsten kautta.

2 aluku. Hyvitys teoksen kappaleiden

valmistamisesta yksityiseen
kayttoon

Lain 2 a luvun otsikko muutetaan luvun si-
sallon mukaiseksi.

26 a §. Lain 2 a luvussa on séddetty korva-
us teoksen kappaleiden valmistamisesta yksi-
tyiseen kayttoon.

Direktiivin 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan
mukaan kappaleen valmistamista yksityiseen
kayttoon koskeva poikkeus tai rajoitus voi-
daan sidétda edellyttden, ettd oikeudenhaltijat
saavat sopivan hyvityksen. Hyvityksen jar-
jestdmistd sekd hyvityksen muotoa ja tasoa
koskevaa direktiivin johdantokappaletta 35
on késitelty yleisperustelujen jaksossa 3.1.3.

Lain 26 a § koskee nykyisessd muodossaan
korvausta radiossa tai televisiossa ldhetetyn
taikka &éni- tai kuvatallenteella olevan teok-
sen kappaleen valmistamisesta yksityiseen
kayttoon. Kappaleen valmistamisesta mak-
settava korvaus kerédtddn maksuna #éni- tai
kuvanauhoista tai muista laitteista, joihin 8a-
ni tai kuva voidaan tallentaa ja jotka soveltu-
vat edelld mainittujen teosten kappaleiden
valmistamiseen yksityiseen kéyttoon. Nykyi-
nen sddnnds kattaa paitsi erilliset tallen-
nusalustat myds sellaiset tallennusalustat,
kovalevyt tai muut muistilaitteet, jotka on in-
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tegroitu elektroniseen laitteeseen, esimerkiksi
kiintedmuistiseen MP3-soittimeen.

Pykédldn 1 momentin sddnndkseen ehdote-
taan tehtévéksi teknisluonteisia tarkistuksia.
Maksun piiriin kuuluisivat sellaiset laitteet
eli tallennusalustat, joihin feos voidaan tal-
lentaa ja joita merkittdvissd mddrin kdyte-
tddn teoksen kappaleen valmistamiseen yksi-
tyiseen kayttoon. Nykyisen sddnndksen mu-
kaan tallennusalustan tulee soveltua radio